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no de los objetivos estratégicos de la politica en materia de drogas del

Gobierno Nacional es el fortalecimiento de las entidades encargadas del

desarrollo del Plan Nacional de Lucha contra las Drogas, Colombia: 1998-
2002, mediante la realizacion de procesos de capacitacion dirigidos al personal de
instituciones publicas y privadas que trabajen en el tema.

En desarrollo de lo anterior, la Direccion Nacional de Estupefacientes en calidad
de ente coordinador de la Politica de Drogas, el Instituto de Estudios del Ministerio
Publico de la Procuraduria General de la Nacién, la Escuela Judicial “Rodrigo Lara
Bonilla” del Consejo Superior de la Judicatura, la Escuela de Investigacion Criminal
y Criminalistica de la Fiscalia General de la Nacion y la Direccién Antinarcéticos de
la Policia Nacional, disenaron e iniciaron un programa de capacitacion orientado a
divulgar el Plan de Drogas y a brindar conocimientos sobre diferentes aspectos de
la problemdtica.

Afinales de 1998, la Direccion Nacional de Estupefacientes constituy6 el Comité
Nacional de Capacitacién del Plan Nacional de Lucha contra las Drogas, confor-
mado por las instituciones citadas anteriormente. El Comité disené e inicié un pro-
grama de capacitacion para desarrollarse entre 1999y el 2002, a través del Semi-
nario Problemdtica de las Drogas en Colombia.

El objetivo del Seminario es fortalecer a las instituciones encargadas del desa-
rrollo de la politica en materia de drogas, en su capacidad para dar respuestas
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mas efectivas y acordes a la integralidad de una problemdtica, que en nuestro
pais asume cada vez mayores niveles de complejidad.

Para dar continuacion al proceso, me complace presentar las memorias de dicho
seminario, esfuerzo interinstitucional dirigido a funcionarios, empleados y agentes
de las entidades responsables del desarrollo del Plan Nacional de Lucha contra las
Drogas e interesados en la problemdtica.

Quiero agradecer a las instituciones participantes, en calidad de conferencistas,
en la elaboracién de las Memorias como son las Fuerzas Armadas, Policia Nacio-
nal, Programa Presidencial RUMBOS, Plan Nacional de Desarrollo Alternativo, Mi-
nisterio de Justicia y del Derecho, Fiscalia General de la Nacién, Departamento
Administrativo de Seguridad, Banco de la Republica, Direccion de Impuestos y Adua-
nas Nacionales, Fondo Nacional de Estupefacientes y Direccion Nacional de Estu-
pefacientes y, de forma especial al doctor Camilo Uribe Granja, profesional de la
medicina reconocido nacional e internacionalmente.

En el ambito regional debo reconocer el esfuerzo y contribucién decidida en la
organizacion del proceso de capacitacion de todas las autoridades locales, en for-
ma especial de las gobernaciones y alcaldias.

Estoy seguro que el presente documento se constituird en importante instru-
mento de sensibilizacion en la lucha contra las drogas ilicitas, en sus diversas mani-
festaciones.

FRENTE A LAS DROGAS LA SOLUCION SOMOS TODOS.

GABRIEL MERCHAN BENAVIDES
Director
Direccion Nacional de Estupefacientes
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gral contra el fenémeno de las drogas ilicitas. Han sido muchos los costos

econémicos y humanitarios que ha realizado el pueblo colombiano para
enfrentar el problema del narcotrdfico. Los esfuerzos y gastos financieros han
sido enormes; de los primeros dan testimonio los moltiples instrumentos legales
puestos en prdctica y los compromisos internacionales asumidos, los permanen-
tes operativos policiales y militares y las muchas decisiones adoptadas; de los
segundos resultan de sumar las ingentes y cada vez mayores cantidades de recur-
sos oficiales dedicados a este fin, el impacto que sobre muchas de las actividades
econdémicas ha tenido la industria de las drogas ilicitas, el deterioro de la moral
de funcionarios publicos que sucumben ante la coaccion o la corrupciony, lo que
es mas lamentable, las vidas de policias, soldados, jueces, periodistas y demas
personas de bien que han caido en esta lucha.

D urante los Ultimos anos Colombia ha librado una lucha decidida e inte-

El fenéomeno de las drogas ilicitas representa una clara amenaza para las so-
ciedadesy para la institucionalidad democratica, no sélo en nuestro pais sino en
la comunidad internacional. Por eso Colombia ha venido planteando y exigiendo
una lucha decidida e integral, fundada en el principio de la corresponsabilidad.

El problema demanda acciones de la comunidad internacional por ser un fe-
nomeno transnacional y complejo, a fin de dar solucién a actividades como el
contrabando y el desvio de insumos quimicos, el cultivo, el procesamiento, la
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distribucion, el consumo de drogas, el lavado de activos y el comercio clandestino
de armas.

Es asi como las acciones que Colombia viene realizando para solucionar este
problema responde a la politica trazada por el Gobierno Nacional y al desarrollo
de los compromisos adquiridos por el pais con la comunidad internacional.

En el plano interno, los compromisos adquiridos en virtud de la mencionada
convencion se presentan en el “Plan Nacional de Lucha contra las Drogas: Colom-
bia 1998 - 2002”, con base en los principios de la Constitucion Politica de 1991
que busca impulsar los postulados de equidad, apertura democratica, descentra-
lizacion, autogestion, convivencia ciudadana y planeacion participativa.

Con base en las anteriores disposiciones, Colombia ha establecido nuevos me-
canismos bilaterales para reforzar la cooperacion en materias como el intercam-
bio de informacion, la realizacion de operaciones de control de dreas maritimasy
aéreasy la asistencia judicial, entre otros.

En la Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno en Oporto,
Portugal, celebrada en octubre de 1998, Colombia obtuvo el apoyo incondicional
de todos los paises para el proceso de paz que iniciamos. La comunidad interna-
cional observa con gran interés nuestros esfuerzos y esta dispuesta a ofrecer su
ayuda para que Colombia logre la reconciliaciéon que tanto anhelamos. Asi mis-
mo, entiende que conseguir la paz sera fundamental para avanzar en la lucha
contra el problema mundial de la droga.

Dentro de este esfuerzo, el Gobierno continuard con los compromisos interna-
cionales de cooperacion, relacionados con la erradicacion de cultivos ilicitos, los
cuales consideramos han sido eficaces. Sin embargo, nuestro propésito es que
este objetivo vaya acompanado de un fortalecimiento al programa de sustitucion
de cultivos, sin precedentes, que ofrezca una solucion definitiva a este problema,
pues mds alla de constituirse en un compromiso internacional, obedece a la con-
viccion moral de que nuestro pais no puede encontrar en el narcotrdfico la base
para su crecimiento econémico.

En el plano internacional el marco de referencia lo constituyen la Convencion
de las Naciones Unidas Contra el Trdfico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotrépicas suscrita en Viena en 1988, la Estrategia Antidrogas en el Hemisferioy
el Plan Mundial de Accién aprobado durante la Sesion Especial de la Asamblea
General de las Naciones Unidas de junio de 1998.

En consecuencia, el “Plan Nacional de Lucha contra las Drogas: Colombia 1998-
2002” constituye el marco sobre el cual el Estado colombiano esté afrontando,
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con el concurso de las entidades gubernamentales, no gubernamentales, la co-
munidad organizaday la poblacién en general, de una manera integral las cau-
sasy manifestaciones del problema de la droga.

“’El Plan Nacional de Lucha contra las Drogas: Colombia 1998-2002" tiene como
objetivo fundamental reducir progresiva y sisteméaticamente las causas y manifes-
taciones del problema de las drogas en forma articulada a la politica de paz.
Fundamentada en los principios de integralidad, corresponsabilidad, consenso,
autonomia, multilateralidad y contenido social.

El Plan propone diferentes dreas de intervencion frente a las cuales se han
formulado seis objetivos estratégicos producto del andlisis de las manifestacio-
nes, de las causas estructurales y de los factores asociados, asi como de los cam-
pos de accion hasta ahora identificados en los diferentes esfuerzos de planifica-
cion y de experiencias obtenidas.

Los obijetivos estratégicos previstos son:

1. Desarrollo Alternativo estd orientado a reducir la participacion de la poblacion
afectada por los cultivos ilicitos, como medio de subsistencia, y articularla en
la construccion de alternativas sociales y econémicas licitas, generando con-
diciones favorables para el Proceso de Paz en Colombia.

2. Reduccioén de la Oferta de Drogas esta dirigida a combatir la produccién, el
trafico y la distribucion de estupefacientes, asi como la infraestructura que
sirve de soporte al negocio de las drogas ilicitas.

3. ElFortalecimiento Juridico e Institucional busca fortalecer los instrumentos ju-
ridicos y operativos de las instituciones del Estado para combatir las organiza-
ciones del narcotrdfico y las diversas manifestaciones del problema de la dro-

ga.

4. La Reduccion de la Demanda esta encaminada a controlar el consumo de
drogas ilicitas, la tendencia creciente del uso indebido de las licitas y ofrecer
alternativas de tratamiento, rehabilitaciéon y reinsercion social a
farmacodependientes.

5. Gestion Ambiental busca fomentar la conservacion ecolégica y el desarrollo
integral sostenible en regiones de cultivos ilicitos y alto riesgo de incidencia.

6. Politica Internacional pretende afianzar el papel de liderazgo que tiene Co-
lombia en la esfera internacional para consolidar, a nivel mundial y
hemisférico, los principios de responsabilidad compartida, integralidad y equi-
librio y fortalecer la cooperacion en la materia.

15



DireccioN NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES

Asi mismo, para lograr los seis objetivos estratégicos, se dispone de varias
estrategias, las cuales sistematizan las intervenciones redlizadas y estan dirigidas
a incidir sobre la dindmica y naturaleza misma del problema. Estas son:

» Comunicacion: Su propésito es informar sobre el estado y desarrollo de las
diferentes manifestaciones del problema a través de espacios masivosy alter-
nativos, publicos y privados y circular discursos especializados que promue-
van una resignificacion de valores, creencias y actitudes con el fin de dismi-
nuir los factores de riesgo y promover los protectores.

» Descentralizacion y Participacion ciudadana: Busca fortalecer los mecanismos
necesarios para lograr que los niveles departamentales y municipales cuen-
ten con planes que les permitan desarrollar la politica acordes con las mani-
festaciones presentes y su grado de afectacion.

* Armonizacion de los esfuerzos nacionales: Consiste en la coordinaciény
racionalizacion de los recursos disponibles, la clara delimitacion de los espa-
cios auténomos de accion de las entidades y la definicion de acuerdos
institucionales concertados para definir tareas programdticas y responsabili-
dades conjuntas.

* Organizacién Gerencial de la Politica: Busca implementar un modelo de ges-
tion publica eficiente y eficaz, para orientar en forma conjunta la generacion
de resultados que materialicen las expectativas planteadas en sus objetivos
estratégicos, metas y acciones.

* Investigacién para una Accion Estratégica: Propenderd por la comprension del
problema de las drogas y sus manifestaciones, y estudiard las tendencias que
va asumiendo en el tiempo, asi mismo evaluara el impacto de las alternativas
de solucion adoptadas en su abordaije.

* Focalizacion: Se orienta a priorizar acciones en poblaciones y regiones geo-
grdficas especificas, determinadas por los diagnésticos, como de mayor vul-
nerabilidad para vincularse o estar afectados por alguna de las manifestacio-
nes del problema de las drogas.

* Prevencion Integral: Se entiende como el conjunto de procesos y estrategias
orientadas a minimizar las posibilidades de vinculacion de los individuos o
los grupos sociales a cualquiera de las practicas relacionadas con las diferen-
tes manifestaciones del problema de las drogas.

Para cada objetivo estratégico se prevé una serie de metas que contribuirdan al
logro de los mismos y se asignan responsables institucionales para su ejecucion.
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El Consejo Nacional de Estupefacientes sera el ente responsable del desarrollo
del Plan, a través de la Direccién Nacional de Estupefacientes como entidad
encargada de coordinar la ejecucion de las politicas trazadas por el gobierno en
la materia.

En este orden de ideas, en el nivel regional, los Consejos Seccionales de Estu-
pefacientes velardan para que en los niveles departamentales y municipales se
asuma el desarrollo de la politica, los objetivos estratégicos y las metas trazadas
en el presente Plan.

EsouUEMA DE COORDINACION PARA LA EJecucioN DEL PLAN DE DROGAS

Un esquema piramidal es una forma sencilla de presentar una accién de coor-
dinacion sin que implique, en todos los niveles, necesariamente una linea de
jerarquia.

ESQUEMA DE COORDINACION

DEPARTAMENTO
NACIONAL DE
PLANEACION

AN OES RN GG IN R
WERESIUFEEIGTENEES

DIRECCION NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES

UNIDADESEDENGESTION

7l 5

INSTRIUGIQNES EJECURQRIAS
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Un total de 40 instituciones y un sinnUmero de entidades territoriales, corpora-
ciones regionales y organismos no gubernamentales tienen la responsabilidad de
llevar a cabo la ejecucion del “Plan Nacional de Lucha contra las drogas: Colombia
1998-2002". La Direccion Nacional de Estupefacientes como entidad de ejecucion
del Consejo Nacional de Estupefacientes tiene a su cargo la responsabilidad de
realizar la coordinacion arménica e integrada.

Para facilitar y agilizar las labores de coordinacién, seguimiento y evaluacion,
es necesario agrupar las entidades en unidades de gestion, grupos institucionales
para cada uno de los objetivos estratégicos planteados, en las cuales se realiza
una planeacién conjuntay la evaluacion de los logros alcanzados para dar cumpli-
miento al Plan. Asi, las instituciones ejecutoras aparecen en la base de la pirémi-
de seguidas por dichas Unidades de Gestion.

En ascenso hacia el vértice aparecen el Consejo Nacional de Estupefacientes,
que define la politica en materia de drogas, y su Secretaria Ejecutiva, la Direccion
Nacional de Estupefacientes; el Departamento Nacional de Planeacion, por su
papel en la elaboracién y coordinacion en la ejecucion del Plan Nacional de Desa-
rrollo; y, por Gltimo, la Presidencia de la Republica, como méaxima autoridad na-
cional.

En el plano regional, se reproduce el anterior esquema. En la base aparecerian
en igual forma las entidades ejecutoras, seguidas de las Unidades de Gestion
conformadas de acuerdo con las manifestaciones presentes en cada departamen-
to. Ascendiendo hacia el vértice aparecen los Consejos Seccionales de Estupefa-
cientes para confluir, a su vez, en las Gobernaciones como méaximas autoridades
regionales. Por su parte, éstas deberdan reportar a la Direccion Nacional de Estu-
pefacientes como ente coordinador de la politica en el nivel nacional.

Para la coordinacion de aspectos politicos y estratégicos en materia de drogas
nacional e internacional, las instituciones que tienen a su cargo la orientacion de
las decisiones son el Ministerio de Justicia y del Derecho, que preside el Consejo
Nacional de Estupefacientes y el Ministerio de Relaciones Exteriores, méxima au-
toridad en materia de politica internacional.

La Direccion Nacional de Estupefacientes desempena la coordinacion ejecutiva
de las entidades que tienen a su cargo la puesta en marcha del Plan “Plan Nacio-
nal de Lucha contra las drogas: Colombia 1998 - 2002”; en este sentido tiene la
responsabilidad de formular, a partir de la experiencia institucional y del resultado
de los procesos de evaluacion y seguimiento del Plan Nacional, propuestas de
lineamientos de politica o ajustes a la misma.
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PLAN NACIONAL DE LUCHA CONTRA LAS DROGAS

ESQUEMA DE COORDINACION POLITICA
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Raquel Ferrer Angulo*

a descentralizacion en Colombia es un proceso aun incipiente, que solo
cuenta con un poco mas de diez anos, periodo bastante corto para cam-
biar una cultura centralista, para ajustar y ensayar nuevas formas de rela-
cion entre los diversos niveles politico y administrativos existentes en el pais, para
entender los alcances y los limites de la autonomia de las entidades territoriales, y
para emprender nuevas formas de relacion de las autoridades con la ciudadania.

La descentralizacion ha permitido el inicio de un proceso de mejoramiento de
la gestion publica, que busca imprimir eficiencia y eficacia a las acciones guber-
namentales y propiciar la participacion de la ciudadania y de las comunidades en
los asuntos de interés colectivo. Gracias también a la descentralizacién la inver-
sién en programas y proyectos sociales ha crecido considerablemente y, més im-
portante aun, ha alcanzado en cobertura la totalidad de los municipios del pais
sin que ello quiera decir que sea suficiente para enfrentar las ingentes necesida-
des de la poblacion colombiana.

El avance del proceso de descentralizacion se configura en uno de los ingre-
dientes fundamentales de la modernizacion del Estado colombiano. Se requiere
que las autoridades locales, en conjunto y con la participacion activa de las comu-

*

Psicologa, magister en Proyectos de Desarrollo Social, Subdireccion de Prevencion y Desarrollo DNE.
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nidades, continten los esfuerzos por disenar y ejecutar planes cada vez mas acor-
des con las necesidades de sus habitantes. Para ello, las autoridades locales de-
ben avanzar en la perfilacion de diagnésticos més completos e integrales de la
situacion social de los habitantes de su jurisdiccion, de los problemas que afectan
la vida en comunidad y en el diseio de estrategias y programas para enfrentarlos
de una manera coordinada entre todas las instituciones presentes e involucradas
en su solucioén.

La Constitucion Pélitica de 1991 profundizé el proceso de descentralizacion en
relacion con los departamentos, al determinar la eleccién directa de los goberna-
dores por parte de la ciudadania, superando de esta manera el conflicto existente
en la situacion anterior, cuando estos funcionarios seguian siendo designados por
el Presidente de la RepUblica. Con ello, la Constitucion introduce coherencia al
proceso de descentralizacion al establecer las mismas condiciones de autonomia
a todas las entidades territoriales existentes en el pais.

Aunque son muchas las leyes expedidas con posterioridad a la Constitucion que
de una u otra manera se refieren a aspectos de descentralizacion, es evidente
que quizas las dos que mas han influido en el devenir de los departamentos,
distritos y municipios son precisamente la Ley 60/93 y la Ley 152/94. Aunque es
claro que dichas normas requieren algunos ajustes para ponerlas a tono con la
evolucion que ha presentado la descentralizacion, gracias a su aplicacion, los
colombianos residentes en cualquier municipio del pais cuentan con un plan que
permite avizorar el futuro econémico y social y con una inversion social de consi-
derable magnitud dirigida a mejorar las condiciones y la calidad de vida de la
ciudadania.

Para los departamentos, distritos y municipios, la Ley 152/94 se ha convertido
en el complemento fundamental de la Ley 60 de 1993, también conocida como
de Competencias y Recursos, norma que establece las responsabilidades basicas
de las entidades territoriales en lo que se refiere a la ejecucion de programas
sociales, asi como los recursos que el nivel central les transfiere en cumplimiento
de los mandatos constitucionales.

Mediante la Ley 152/94 v Orgdnica del Plan de Desarrollo, se establece la
obligacion para las autoridades territoriales de formular y expedir un plan de
desarrollo econémico y social que consigne el programa de gobierno con el cual
las gobernadores y alcaldes ganaron el respaldo electoral de sus ciudadanos.
Mediante esta norma se procura establecer un sistema nacional de planeacion
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que garantice la coherencia y articulacion entre los planes de desarrollo nacional,
departamentales y municipales.

La Ley 60/93 asigna a departamentos, distritos y municipios funciognes especi-
ficas en materia de politica y desarrollo social, que las entidades territoriales ejer-
cen con la autonomia que determina la Ley, funciones que abarcan los sectores de
agua potable y saneamiento bésico, educacion, salud y recreacion, deporte y cultu-
ra. También determina el monto global de recursos a ser transferidos a las entida-
des territoriales’, asi como los criterios y mecanismos para su calculo y giro.

Asi, ahora los municipios, distritos y departamentos tienen derecho a gober-
narse por autoridades propias, a ejercer las competencias que les correspondan,
a administrar los recursos y establecer los tributos que requieran para el cumpli-
miento de sus funciones y a participar en las rentas nacionales?.

En esta nueva realidad de la administracion publica colombiana, la mayor
parte de los ciudadanos del pais comienzan a establecer una relacion mucho mas
estrecha y directa con las autoridades estatales, en cabeza del poder publico
municipal, distrital y departamental. La gestion gubernamental es cada vez mas
cercana y abierta al ciudadano, lo que le permite desarrollar una accién mas
atenta y efectiva de atencion a las necesidades de la sociedad.

Ala luz del “Plan Nacional de Lucha contra las Drogas: Colombia 1998-2002",
la Direccion Nacional de Estupefacientes emprende un proceso formativo y de
asistencia técnica a las regiones con el fin de dar a conocer las politicas, objetivos
y estrategias de este Plan; estimular el empoderamiento de las instancias depar-
tamentales y municipales en la comprension e intervencion de la problemdatica de
las drogas acorde con sus manifestaciones y especificidades regionales y fortale-
cer las estructuras creadas para tal fin, como lo demanda la Ley 30/86 y sus
Decretos reglamentarios, de lo cual hablaremos més tarde.

El problema de las drogas configura un problema social por excelencia. Por
ello, cada vez es mayor el reconocimiento e interés nacional e internacional sobre
las consecuencias de este fenémeno, sus enormes implicaciones y sus efectos
sociales. Tal magnitud que capta la atencion de las autoridades publicas y de la
sociedad en su conjunto para emprender acciones en todos los niveles territoria-

' Ellos son el situado fiscal (destinado a los departamentos y distritos) y la participacién de los municipios en los ingresos
corrientes de la Nacion (de la cual son beneficiarios los distritos y los municipios), segun lo dispuesto en los articulos 356 y
357 de la Constitucion.

2 Constitucién Politica de Colombia, articulo 287.
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les del Estado colombiano con el propésito de contrarrestar o incidir en todas sus
manifestaciones (produccion, distribucién y consumo).

La Direccion Nacional de Estupefacientes, DNE, en su calidad de secretaria
técnica del Consejo Nacional de Estupefacientes y de entidad coordinadora de la
Politica de Drogas, promueve el desarrollo del Plan de Drogas teniendo presente
la estrategia de descentralizacion, considerando en todo momento la autonomia
de las entidades territoriales.

En consecuencia, es propodsito de la DNE fortalecer las relaciones
intergubernamentales entre el nivel central del Estado y los departamentos, dis-
tritos y municipios, mediante el desarrollo coordinado de acciones concertadas
para enfrentar interinstitucionalmente el fenémeno de las drogas, segin los
lineamientos y programas establecidos por la politica nacional al respecto.

En la bisqueda de tal propésito, la DNE invita a las autoridades de todas las
entidades territoriales y a los candidatos a dirigir la administracion publica de
departamentos, distritos y municipios a incluir el tema de las drogas dentro de sus
preocupaciones de gobierno. Como ya fue senalado, el fenémeno de las drogas
afecta profundamente las condiciones sociales y culturales de los colombianos, si
bien con mayor énfasis en aquellas regiones y zonas productoras, no de manera
despreciable en los demés municipios en lo referente a las manifestaciones deri-
vadas del consumo de sustancias psicoactivas.

El desarrollo social y cultural de los ciudadanos es responsabilidad fundamen-
tal de las autoridades territoriales. Por ello, la problemdtica de las drogas debe
ser incorporada en el diagnéstico de la situacion social y las estrategias y progra-
mas dirigidos a preveniry a enfrentar sus manifestaciones deben ser incluidos en
la formulacion de los planes de desarrollo de los departamentos, distritos y muni-
cipios. La DNE dispondra de sus recursos técnicos y humanos para orientary
apoyar los procesos de diagnéstico del problema y de formulacién de medidas
para enfrentarlo en todas las entidades territoriales que asi lo requieran, a partir
de la promocion del Plan Nacional de Lucha contra las Drogas y del andlisis del
fenémeno en sus particulares manifestaciones locales.

Aunque para la DNE es absolutamente claro que algunos de los objetivos
trazados por el Plan Nacional de Lucha contra las Drogas son del resorte exclusivo
del nivel central de la administracion publica como son los que se relacionan con
la politica exterior y los tratados internacionales, el de adecuacién institucional y
normativa de la justicia y en gran parte el combate a la produccién y oferta de
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sustancias psicoactivas, también lo es que otros involucran de manera directa a
las autoridades territoriales por su incidencia en las condiciones de vida del con-
junto de la poblacion. Tal es el caso de los objetivos de reduccion de la demanda
(prevencion, tratamiento y rehabilitacion de personas consumidoras de las SPA),
gestion ambiental, desarrollo altemativo, componentes imprescindibles en los Planes
de Ordenamiento Territorial que ordena la Ley 388/97.

El trabajo coordinado que la DNE propone a las entidades territoriales resulta
del todo pertinente si se tiene en cuenta que algunas de las competencias defini-
das en la Ley 60/93 para los sectores de educacion, salud, recreacion, deporte y
cultura se relacionan directa o indirectamente con el objetivo de reduccion de la
demanda. De la misma maneraq, la gestion ambiental y el desarrollo alternativo
son componentes imprescindibles de los Planes de Ordenamiento Territorial que
ordena la Ley 388/97.

El trabajo coordinado de la DNE y las entidades territoriales, ademas, ha
permitido la conjuncién de esfuerzos para el logro de los propésitos de enfren-
tar y controlar el fenéomeno de las drogas en Colombia, mediante el diseio de
programas y acciones innovadoras de atencién a las poblaciones afectadas
que tenga en cuenta las particularidades y tipos de manifestaciones del pro-
blema, ademas de que posibilitara la coordinaciéon y la cooperacion para la
bUsqueda de financiamiento adicional en la cooperacion internacional que
apalanque los recursos que las entidades territoriales hayan dispuesto para
tales propésitos.

En la coordinacion del Plan Nacional de Lucha contra las Drogas es intencion
explicita de la DNE propugnar por unas relaciones cordiales y amistosas con todas
las entidades territoriales, basadas en el respeto mutuo de las competenciasy
responsabilidades institucionales y en la armonia que debe imperar en las relacio-
nes intergubernamentales, y establecer lazos estrechos de concertacion, coordi-
naciény apoyo que redunden en acciones mds eficaces y eficientes para prevenir
y mitigar el problema de las drogas y sus impactos negativos sobre el conjunto de
la poblacién colombiana.

Para el desarrollo de la estrategia de la descentralizacion y coordinacion de la
politica nacional de drogas, la DNE y propone el siguiente esquema, que estda
fundamentado en el Estatuto Nacional de Estupefacientes Ley 30/86 y sus Decre-
tos Reglamentarios, los cuales se citan debajo de cada estructura:
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Esta estructura ha permitido consolidar la estrategia de la descentralizaciony
coordinacion del Plan Nacional de Lucha contra las Drogas, que se adelanta en el
pais por las diferentes entidades del nivel nacional en coordinacién con las es-
tructuras e instituciones de los niveles departamentales y municipales.

El nivel nacional esta representado por el Consejo Nacional de Estupefacientes
y su Secretaria Técnica, en cabeza de la Direccion Nacional de Estupefacientes.
Se encargard de la planificacion global y de la formulacién de politicas y directri-
ces nacionales. Para ello, se han definido las Unidades de Gestién para cada uno
de los 6 objetivos estratégicos del Plan.

El nivel departamental, por medio de los Consejos Seccionales de Estupefa-
cientes, deberd efectuar la planeacion regional de acuerdo con las politicas y
estrategias trazadas por el nivel nacional, dar cuenta de su ejecucion y coordinar
con los distintos organismos locales las tareas y acciones que cada uno debera
emprender, labores en las cuales seran debidamente asistidos por la Direccion
Nacional de Estupefacientes y el Programa Presidencial RUMBOS. Los espacios
de interlocucion y concertacion estdan definidos por las Secretarias Técnicas de los
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Consejos Seccionales de Estupefacientes, las Unidades Técnicas Regionales y los
Comités de Prevencion del Consumo.

A su turno, el nivel municipal llevard a cabo la planeacion local acorde con las
directrices de los anteriores niveles y ejecutard las acciones tendientes a la supe-
racion del problema de la droga, aprovechando para ello su cercania con la
poblacién y su conocimiento mds directo del fenémeno, factor que facilita una
mayor cobertura, continuidad y calidad de las politicas definidas. Para ello, con-
tard con los Comités Municipales de Prevencion y Control de Drogas

El trabajo coordinado por la DNE entre las entidades nacionales y las entida-
des territoriales, ademds, permitira la conjuncion de esfuerzos para el logro de
los propésitos de enfrentar y controlar el fenéomeno de las drogas en Colombia,
mediante el disefo de planes, programas, proyectos y acciones innovadoras de
atencion a las poblaciones afectadas que tengan en cuenta las particularidades y
tipos de manifestaciones del problema, ademadas de que posibilitara la coordina-
ciony la cooperacion para la busqueda de financiamiento adicional en la coope-
racion internacional que apalanque los recursos que las entidades territoriales
hayan dispuesto para tales propésitos.
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[MPACTG ARMEIERNTAL GCASIGRN /ARG
FOR ILAS SUSTARCIAS GUIRTICAS, ILOS CULLTIVOS
MTfCImOs Y IAS ACTIVIDADBES CONTESAS

Héctor Hernando Bernal Contreras*

INTRODUCCION

forma continua y creciente un efecto negativo sobre los ecosistemas. El

hombre se ha servido del medio natural que lo rodea mediante procesos
descontrolados de extraccion y explotacion de recursos naturales. Estas acciones
se han visto reforzadas en las Gltimas décadas con el aumento de desechosy
agentes contaminantes que continuamente son arrojados al ambiente.

D urante los dos Gltimos milenios, la accion del hombre ha ejercido de una

Colombia es considerado como uno de los paises de América menos conoci-
dos en su flora, se estima que posee entre 45.000 y 55.000 especies de plantas’,
que representan alrededor del 16% del total en el planeta. Esta riqueza adquiere
mads relevancia, si se compara con las 55.000 especies que posee Brasil con un
drea 6,5 veces mayor. Las 27 especies de primates representan un tercio de Amé-
rica tropical. Las dantas son otro género bien representado, pues solamente en
Colombia y Ecuador se encuentran las tres especies de América. En aves se han
reportado 1.721 especies que corresponden a cerca del 20% del total mundial.

*

Quimico, especialista en biotecnologia, magister en agronomia, area de especializacién fitotecnologia. Subdireccion
Estratégica y de Investigaciones DNE.

' En Inventario de la flora de los paises tropicales. D.G. Campbell y H. D. Hammond, 1985.
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En reptiles se han reportado 205 especies de lagartos aunque todavia faltan es-
pecies por describir. En cuanto a los anfibios, el inventario esté lejos de ser con-
cluido. En 1985, se estimaba que las ranas y sapos en el pais ascendian a 430
especies. La cifra total de reptiles, aves, anfibios y mamiferos arroja una diversi-
dad total de 3.389 especies, de las cuales cerca de 1570 son endémicas, es decir,
solamente se encuentran en territorio colombiano (42%)2. En relacién con los
peces, todavia es muy poco conocido el inventario nacional. Seria interminable la
descripcion de la riqueza biolégica del pais, especialmente si tenemos en cuenta
artropodos y especies inferiores, que hoy mds que nunca cobran importancia
desde el punto de vista biotecnoloégico.

De otro lado, en Colombia se encuentran dos ecorregiones terrestres priorita-
rias de las mas importantes del planeta: los Andes Tropicales y el Chocé. No
resulta exagerado afirmar que, en promedio, una de cada diez especies de plan-
tas o animales estd dentro de los limites de la Republica de Colombia, en un
territorio que no supera el 0,77% de las tierras emergidas del planeta (McNeely y
cols., 1990).

Al evaluar la riqueza anteriormente descrita, se puede afirmar que la sociedad
colombiana no percibe aun los danos ecolégicos causados por la instalacion de
cultivos ilicitos y las actividades relacionadas con los mismos. Dichas actividades
estan afectando directamente ecosistemas considerados "oferta genética de la
humanidad". En este proceso, se trata de inducir el cambio de actitudes pasivas
por activas que permitan ampliar el conocimiento sobre el temay comprometer a
las instituciones y la poblaciéon en general, dado que es una problemadatica que
nos atane y compromete a todos los colombianos, en particular, y a la comunidad
internacional, en general.

EL PLAN NAcIONAL DE LucHA coONTRA LAS DrRoGAs: CoLomBIA 1998 - 2000

Se establecio el objetivo estratégico gestion ambiental, porque el impacto que
genera el problema de produccion de drogas ilicitas en el ambiente es de consi-
derables dimensiones en regiones que figuran entre las mas diversas y fragiles
del planeta, en particular la Amazonia y la Orinoquia colombianas, que incluyen
un area de casi 60 millones de hectdreas, y los bosques andinos?, zonas que se
caracterizan por una naturaleza climatica y topogrdfica que las hace susceptibles
a la degradacion, debido a la alta pluviosidad y excesiva pendiente, factores que
facilitan los procesos erosivos.

2 Cortés, L.M. Biodiversidad en riesgo. El Tiempo- Lecturas Dominicales. Octubre 1° de 2000.
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Es de tal magnitud el impacto negativo que los cultivos ilicitos y sus actividades
conexas ejercen sobre el ambiente, que por medio de la Direccion Nacional de
Estupefacientes fue necesario citar a las mds importantes entidades oficiales del
nivel central para abordar de una forma integral esta problematica.

* EnlaUnidad de Gestion Ambiental, que coordina la Direccion Nacional de
Estupefacientes, participan las siguientes instituciones: Ministerio del Medio
Ambiente, Ministerio de Agricultura, Policia Antinarcéticos -Direccion de Erra-
dicacion de Cultivos llicitos—, Unidad Administrativa Especial de Parques Na-
cionales Naturales, Secretaria de Salud, IDEAM, Instituto SINCHI e IGAC.

Durante 1999 se desarrollaron diversas actividades contempladas en el Plan
Operativo de la Unidad de Gestion Ambiental tendientes a dar cumplimiento a
las acciones anteriormente citadas; asi, luego de las exposiciones de las entida-
des del Estado sobre los Sistemas de Informacion Geogrdfica se llegé a la conclu-
sion de que es imposible estandarizar metodologias de recoleccion de datos. Sin
embargo, se establecieron mecanismos para el intercambio de informacion entre
las distintas entidades.

En este sentido, se inicié un proceso de coordinacion entre la Unidad de Par-
ques Nacionales, la DNE, la Direccion de Erradicacion de Cultivos llicitos de la
Direccion Antinarcéticos de la Policia Nacional, DIRAN, y Auditoria Ambiental con
el fin de intercambiar informacién relacionada con la intervencion en parques
naturales. De esta maneraq, se facilitara el monitoreo en estas regiones, no sola-
mente sobre la implementacion de cultivos ilicitos, sino también sobre los efectos
derivados de estos, como el desplazamiento de poblaciones hacia estas zonas,
entre oftros.

1. IMPACTO AMBIENTAL DE LA PROBLEMATICA DE LAS DROGAS

Siempre se ha hablado del problema ambiental ocasionado por la erradica-
cion de los cultivos ilicitos con la aspersion aérea que realiza la Policia
Antinarcéticos®. Pero casi nunca se habla de los efectos negativos que ocasionan
las demdas actividades relacionadas con la industria de las drogas ilicitas.

No se debe desconocer que cualquier actividad humana que se realice en es-
tos ecosistemas ejerce un efecto negativo, incluida, evidentemente, la erradica-
cion por aspersion. Un andlisis de costo-beneficio ambiental muestra que de las
actividades involucradas en el proceso de produccion-trafico, el efecto que pro-
duce la aspersion es minimo.

3 Desde una perspectiva puramente bioldgica, el dafio sobre bosques primarios ya fue ocasionado y lo es cada vez que se
realizan las talas, quemas y desecho de sustancias a fuentes hidricas.
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Para evaluar el impacto ambiental que la produccion de drogas ilicitas ejerce
sobre el ambiente es necesario determinar las diferentes etapas secuenciales del
proceso:

Los cultivadores escogen las dreas en las que pretenden implantar los cultivos,
posteriormente estas areas deben ser adecuadas para la siembra, la construccion
de las instalaciones para el procesamiento de la hoja y la extraccion de la droga,
ademads de la adecuacion de “bodegas” para almacenar las sustancias quimicas
y, en algunos casos, la construccion de pistas para el trafico.

Ademas de las etapas anteriormente relacionadas con los procesos de produc-
cion, no se debe olvidar que el primer impacto sobre el ambiente es ocasionado
por la fuerte migracion a zonas que no satisfacen las necesidades bdsicas, en la
medida en que son regiones con vocacion de reserva forestal. Asi, inicialmente
llegan los colonos primarios (itinerantes encargados de abrir monte); luego lle-
gan los colonos secundarios, que compran las tierras a los primarios y comienzan
a implementar los cultivos, ya sea con recursos propios o financiados por grandes
inversionistas; en épocas de cosecha llegan ejércitos de raspachines (recogedores
de hoja), con la consecuente aparicion de comerciantes informales, prostitutas,
procesadores y compradores de base, vendedores de sustancias quimicas, etc.
Estos procesos de inmigracion en lugar de favorecer el desarrollo para las regio-
nes, se han convertido en efectos perniciosos para el deterioro de los ecosistemas.

a. Eleccién de las areas

En Colombiaq, los cultivos ilicitos se localizan en éreas estratégicamente selec-
cionadas por los narcotraficantes y que cumplen requisitos para ellos indispensa-
bles, entre los cuales vale la pena mencionar:

» Zonas geogrdficas aisladas de los centros urbanos donde la presencia estatal
se dificulta, en razén de la inexistencia de vias de penetracion y extensas
areas selvdticas.

* Presencia de abundantes cuerpos de agua que permiten su utilizacion en el
procesamiento y eliminacion de los desechos. Por otro lado, la presencia de
rios navegables facilita la introduccion de sustancias quimicas, mediante con-
trabando abierto procedente de paises vecinos, la eliminaciéon de desechosy
la salida de grandes volimenes de producto terminado.

* Ecosistemas con abundante presencia de biomasa vegetal que dificultan la
ubicacion de los cultivos, chagras, laboratorios y bodegas para las sustancias
quimicas.
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» Ecosistemas que se adapten a las exigencias climdticas de las variedades de
plantas que desean cultivar. En este sentido, nuestro pais posee pisos térmicos
que permiten un excelente desarrollo de las especies que se utilizan para la
extraccion de sustancias psicotropicas.

» Zonas con presencia de grupos alzados en armas que dificultan la accion de
las autoridades y que, al parecer, prestan servicios de seguridad a los cultivos
y complejos de procesamiento.

Policia Nacional - Direccion Antinarcéticos

Zona que antes era selva y fue talada para dedicarla al cultivo de coca

Al evaluar las dreas escogidas, los narcotraficantes seleccionan ecosistemas
ambientales sensibles y de importancia ambiental, como los bosques andinos y
altoandinos para la amapola. Y las llanuras y selvas de la Orinoquia y la Amazonia
para los cultivos de coca.

Segun el IDEAM, los bosques andinos actualmente ocupan 9'134.270 hecta-
reas que corresponden al 8% del territorio nacional®. Este porcentaje tan bajo se
explica por la fuerte presion humana a la que han sido sometidos.

Por otro lado, la llanura amazénica, escogida para implantar los cultivos de
cocq, tiene una importancia ecolégica vital por su capacidad para regular el CO2
y mantener el balance de las emisiones a la atmésfera. Ademas, la Amazonia-

4 Laprincipal caracteristica de los bosques andinos y altoandinos es la “produccion de agua”, el aire ascendente y saturado de
vapor de agua, que proviene de regiones bajas, himedas y calidas se condensa para producir regularmente nubosidad y
niebla envolvente y un alto régimen de lluvias.
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Orinoquia representa para la humanidad y, en especial para Colombia, un banco
de oferta ambiental caracterizado por la gran biodiversidad?®.

Los cultivos ilicitos, tanto de amapola como de cocq, se localizan en ecosistemas
de un valor ambiental incalculable caracterizado por ser los mayores bancos de
germoplasma del planetaq, esto es, la presencia de comunidades biéticas (faunay
flora) que en muchos casos son Unicas y exclusivas de estas regiones®.

Los cultivos que no se encuentran en zonas criticas estdn en otras que se pue-
den clasificar como dreas de atencién especial’, donde se debe promocionar una
politica que prevenga la destruccion de los ecosistemas y un control sobre explo-
tacion de especies en estado critico o muy vulnerables.

La mayoria de los suelos de la Amazonia son de vocacion forestal, razén por la
cual las practicas agricolas tradicionales normalmente fracasan, lo cual contribu-
ye al deterioro de la dindmica de la region.

Por ultimo, con la inmigracién poblacional se verifica una segunda migracion
de fauna superior hacia las zonas mas profundas de los bosques. En el caso de
los bosques andinos, el efecto es mas grave, debido a la especificidad de los
ecosistemas y a la gran concentracion de especies endémicas.

b. Preparacion de los terrenos

La primera y mdas obvia accion para la implementacion de un cultivo consiste
en la deforestacion de la flora nativa, que en la mayoria de los casos es de bos-
ques primarios, donde nunca habia existido ninguna actividad humana. El méto-
do mads utilizado es la tala y/o quema de miles de hectéareas de bosques, acciones
que ejercen drdsticos efectos sobre los ecosistemas, entre los que se destacan los
siguientes:

» Destruccion de nichos ecolégicos y cadenas troficas: las relaciones estructura-
les que establecen el equilibrio de los ecosistemas se ven seriamente altera-
das, asi como las cadenas alimenticias.

5 Ladiversidad bioldgica o biodiversidad se refiere a la variedad en el interior del mundo viviente. Como expresion multifacética
de la vida, presenta diferentes niveles de complejidad, desde la variabilidad genética de poblaciones y la multiplicidad de
especies, hasta la diversidad de ecosistemas y paisajes. Estos niveles estan estrechamente relacionados, de tal manera que
las interacciones existentes entre ellos son dependientes, tanto espacial como funcionalmente (Instituto de Investigaciéon de
Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt). Las regiones tropicales térridas y himedas son las que tienen los mas altos
indices de mutaciones y recombinaciones exitosas, con un proceso evolutivo mucho mas dinamico, lo que da como resultado
un mayor indice de biodiversidad que el de otras regiones del mundo (Urruelo, sin fecha). RAFI estima que las plantas
medicinales y los microorganismos provenientes del Sur contribuyen con por lo menos 30.000 millones de ddlares al afio a
la industria farmacéutica de los paises industrializados.

8 Colombia tiene una extension continental de 114°174.800 ha., lo cual representa casi el 0,7% de la superficie continental
mundial. En esta area se encuentra 10% de la biodiversidad mundial, lo que hace de Colombia un pais “megadiverso”.

7 Zonas localizadas en la Amazonia colombiana entre los rios Caqueta, Putumayo, Vaupés y Guainia y en areas de Guainiay
Vichada y parte de las selvas andinas y subandinas de la Cordillera Occidental.
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* Destruccion de potencial genético desconocido.

» Erosion eddfica: la capa vegetal de los suelos se pierde de una forma acelera-
da, especialmente si se tiene en cuenta que en las regiones amazénicas la
capa de humus es bastante pobre.

* Destruccion de cobertura vegetal nativa.

* Alteraciones en los regimenes de lluvias y clima local.
* Aumento considerable de emisiones de CO,.

* Desaparicion de bellezas escénicas y paisaijisticas.

» Extincion de especies endémicas.

* Deterioro de nacimientos de agua.

De acuerdo con los estudios realizados en los Gltimos anos, se ha establecido
que para implementar una hectdarea de coca los cultivadores tienen que destruir
cuatro (4) hectdareas de selva y para una de amapola dos y media (2,5) de bosque
andino?.

La quema de los bosques y selvas significa la destruccion de 380 toneladas de
biomasa por hectdrea, lo que implica un total acumulado de 152 millones de
toneladas de biomasa, que se han convertido en cenizas, CO, y sedimentos.

La destruccion de estos ecosistemas altera severamente la homeéstasis
ecolégica, que en el caso de la Amazonia estd determinada por la gran diversi-
dad floristica Unica en el planeta —-entre 96 y 120 especies arbéreas por hectarea-
, un niUmero desconocido de especies menores, ademas de la microflora y
microfauna con potencial genético incalculable.

Se calcula que la quema de una hectarea de bosque destruye 140 m® de ma-
deraq, de los cuales el 30% es potencialmente comercial y el 80% de estas especies
arboreas solo existe en el ecosistema amazoénico’.

8  Esta cifra ha sido calculada de acuerdo con los estudios realizados por Auditoria Ambiental, Direcciéon Nacional de
Estupefacientes.

¢ Parra, L.E. Impacto ambiental de los cultivos ilicitos en Colombia. COLOQUIO, No. 3, marzo de 1997.
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Estimacion del area de bosque destruido
por la accién de los cultivos ilicitos de amapola

Periodo 1990-1998

Aio Cultivo ilicito de amapola Bosque destruido
*- Grea estimada (ha) **. érea estimada (ha)
1990 1.500 3.750
1991 2.900 7.250
1992 20.000 50.000
1993 7.500 59.375
1994 6.800*** 67.875
1995 2.180 70.600
1996 2.100 73.225
1997 2.200 75.975
1998 2.033 78.516

Fuente: Departamento de Estado de Estados Unidos, Policia Antinarcéticos y Auditoria Ambiental.

*  Se estima que se destruyen 2,5 hectareas de bosque tropical para establecer una hectarea del cultivo ilicito de la
amapola.
*  Las cifras de drea estimada de bosque destruido se presentan en forma acumulada.

*** Se estima que el 50% del area cultivada corresponde a cultivos nuevos.

La adecuacion de los terrenos para los cultivos no solamente determina la
pérdida irreversible de la flora nativa y de los recursos genéticos, sino que genera
efectos secundarios como la fragmentacion, el desplazamiento de la fauna y la
severa alteracion de las cadenas alimenticias.

La erosion es otro de los efectos graves producidos por la adecuacion de los
terrenos para siembra de coca y amapola, ya que en ambos casos los suelos de
los ecosistemas seleccionados se caracterizan por factores inherentes a ellos, que
los hacen fragiles’®. Como causa de la deforestacion, especialmente en las lade-
ras de la cordillera andina, es comUn que se generen grandes deslizamientos de
tierray escorrentia que ocasionan la sedimentacion de los elementos del suelo en
los lechos de las corrientes de agua (proceso conocido como colmatacién) propi-
ciando inundaciones en épocas de lluvia.

0 La comunidad en general tiene la idea de que los suelos de las selvas del sur del pais son altamente productivos; sin
embargo, se trata de suelos supremamente altamente fragiles, con grandes concentraciones de aluminio y facilmente lavables
cuando se elimina su cobertura vegetal nativa.
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Estimacién del area de bosque destruido
por la acciéon de los cultivos ilicitos de coca

Periodo 1987-1998

Ano Cultivo ilicito de coca *, Bosque destruido**,
Grea estimada (ha) Grea estimada (ha)
1987 25.600 102.400
1988 34.000 136.000
1989 42.400 169.600
1990 40.100 178.800
1991 37.500 178.800
1992 37.100 178.800
1993 39.700 178.800
1994 45.000 198.400
1995 50.900
1996 67.200 287.200
1997 79.500 336.400
1998 101.800 425.600

Fuente: Las cifras anuales estimadas por el Gobierno de Estados Unidos son reportadas por la Agencia CNC/CIA, oficina
que reporta al Departamento de Estado.

* Se estima que se destruyen 4 hectdreas de bosque tropical para establecer una hectarea del cultivo ilicito de coca.
Este efecto de borde y daiios colaterales fue considerado en 1994.

*  Las cifras de drea estimada de bosque destruido se presentan en forma acumulada.

Teniendo en cuenta que Colombia ocupa el quinto lugar mundial en recursos
hidricos, que en el caso de los bosque andinos estan representados por cerca de
720.000 cuencas hidrogrdficas, se puede deducir que la tala y quema estan ejer-
ciendo una fuerte presion sobre este recurso.

¢. Implementacion de los cultivos

Luego de haber redlizado la tala y quema de bosques, los cultivadores proce-
den con la implementacion del cultivo, es decir, con los procesos agricolas inhe-
rentes a la siembra, cuidado y cosecha de los plantios. En esta etapa ingresan
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productos quimicos al ambiente, no solamente a los cultivos comerciales, sino
también a las pequenas parcelas''.

Policia Nacional - Direccion Antinarcéticos

Cultivo de coca.
Obsérvese el equipo para la aplicacion de agroquimicos

La amapolay la coca son cultivos que se caracterizan por la demanda de espa-
cio y nutrientes. Esto implica que no son facilmente consorciables, por tanto, es
necesario eliminar la competencia.

Los cultivadores de coca, sean estos campesinos o comerciales, tienen como
objetivo obtener la mayor produccion posible de hoja; para esto y debido a la
escasa vocacion agricola de los suelos, es comun la introduccion de bioestimulantes,
abonosy pesticidas para el control de plagas y malezas.

Es comun que las autoridades encuentren envases de herbicidas, plaguicidas,
fungicidas y abonos en los cultivos. En muchos casos, los productores utilizan
sustancias prohibidas, como el insecticida Parathion y sustancias organocloradas'.
Los envases y residuos de toda la gama de biocidas introducidos al medio y utili-
zados en las maximas concentraciones y cantidades posibles inexorablemente

" De acuerdo con la Policia Antinarcéticos, en Colombia el 70% de los cultivos de coca se pueden clasificar como campesinos,
con menos de tres hectareas, el 30% restante se clasifican como comerciales con mas de tres hectareas.

2 Algunos de los agroquimicos reportados a la DNE por las autoridades son Gramoxone, Crecifol, Furadan, Tamarén, Tordon,
Round up, Faena 323, Desarrollo, Babistem, Agrotin, Malathion, Parathion, Benlate, Manzate, Nutrifolia.
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terminan en los cursos de agua, adsorbidos o adheridos a las particulas del suelo
y, en el peor de los casos, asimilados a las cadenas tréficas. En este punto, la
presion sobre el ambiente no se circunscribe solamente al drea del cultivo, sino
que es exportada a todo el ecosistema.

La introduccion de sustancias agroquimicas en los cultivos, tanto campesinos
como industriales, se realiza casi en la totalidad de las parcelas.

En el informe preparado para la Direccion Nacional de Estupefacientesy la
Seccion de Asuntos de Narcéticos de la Embajada de Estados Unidos'® se verifico
que el 98,7% de los cultivadores utilizan insecticidas y fungicidas para controlar
las plagas y enfermedades; el 92,5% utiliza fertilizantes quimicos y el 95,5% con-
trola la competencia de otras plantas con herbicidas. Por otro lado, la investiga-
cion del Instituto SINCHI'* demuestra que los productores, al contrario de lo que
acostumbran a hacer con su produccion de pan coger, se esmeran por realizar
labores culturales en sus cultivos ilicitos, al igual que acostumbran a desyerbary
a controlar quimicamente los insectos.

De acuerdo con SINCH]I, la légica econémica de estos disimiles comportamien-
tos radica en que mientras en la produccion agroalimentaria se trata de aprovechar
al méaximo la fertilidad natural del suelo, en los cultivos de coca, debido a las expec-
tativas de ingresos, el productor se ve obligado a incorporar tecnologia quimica.

Normalmente, se utilizan dos metodologias para mantener limpios los cultivos
de cocay, de esa forma, obtener una gran produccion de biomasa; la primera
establece la utilizacion de azadén, que demanda en promedio diez jornales. La
segunda establece la aplicacion de Gramoxone cada 2 o 3 meses. Por ser el
cultivo de la coca intenso en tecnologia quimica, la compra de estos productos
representa mas de dos quintas partes de los costos totales de insumos.

Se ha establecido que no hay diferencias significativas entre los productores de
las regiones donde se cultiva la coca, en cuanto a la intensidad del uso de
agroquimicos, independientemente de que se trate de pequenos cultivadores o
de cultivadores industriales. En este sentido, URIBE (1999) establece la utilizacion
de por lo menos 75 marcas diferentes de agroquimicos; la diferencia regional en
cuanto al tipo de sustancia utilizada estd determinada por su disponibilidad en el
mercado, pues muchos de ellos entran por contrabando abierto directamente a
las zonas de cultivo.

8 Uribe, S. Proyecto sobre rendimientos de las plantaciones de coca en Colombia. Informe de progreso No. 5. Octubre 25 de
1999.

4 Arcila, N.O., Rodriguez, S. A. Estudio de caso de la produccion de coca en el departamento del Guaviare. Instituto Amazénico
de Investigaciones Cientificas, SINCHI. Area de asentamientos humanos, Bogota, septiembre de 1997.
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Herbicidas usados en las plantaciones de coca'

Nombre comercial Ingrediente activo % de uso Clasificacién toxicolégica
Gramoxone's Paraquat 61,3 I1 DL Oral: 150 mg/kg
Faena Glifosato 10,7 IV DL Oral: 4.300 mg/kg
Anikilamina 2,4D 9,7 I DL Oral: 699 mg/kg
Round up Glifosato 8,4 IV DL Oral: 4.300 mg/kg
Atfrazina Atfrazina 4,8 111 DL Oral: 1.780 mg/kg
Karmex Diuron 2,6 111 DL Oral: 5.000 mg/kg
Otros n.a. 2,6

Es interesante anotar que el Glifosato es una de las sustancias que mas utilizan
los productores de cultivos ilicitos (alrededor del 20%). Sin embargo, cuando esta
sustancia es usada por las autoridades para la erradicacion de dichos cultivos, los
mismos campesinos que usualmente la utilizan consideran que estan siendo agre-
didos por la peligrosidad del producto.

El nUmero y variedad de plaguicidas (insecticidas y fungicidas) son mayores
que los de herbicidas. Es notorio el uso de sustancias que presentan alto grado
toxicoloégico, el cual se acrecienta si se tiene en cuenta que muchos de los agricul-
tores aun conservan la teoria que “entre mas cantidad y concentracion del
agroquimico, mayor la efectividad”, por lo que es comuin que las dosificaciones
que se utilizan no concuerden con las recomendadas por los fabricantes. Ade-
mas, las sustancias que con mayor frecuencia se utilizan estdan clasificadas con un
alto grado de toxicidad, por lo que es de esperar que el efecto que estan ejercien-
do sobre estos ecosistemas y en especial sobre las comunidades, sea bastante
negativo.

Por otro lado, los suelos de los bosques andinos que se distinguen por su alta
capacidad supresiva de patégenos estan perdiendo esta caracteristica, en la me-
dida en que los agroquimicos que se utilizan son de amplio espectro.

5 Se encuentran entre los plaguicidas considerados en el mercado mundial como los “Doce del Patibulo” o los “Doce Sucios”,
cuyo uso es prohibido en los paises industrializados, pero son ampliamente utilizados en paises agricolas en via de desarrollo.
Ademas del Paraquat, es comun el uso del Lindano para el control de la pediculosis y la sarna; el Pentaclorofenol, empleado
como fungicida y termitas en la madera y el Parathion, potente biocida cuya accién abarca desde control de plagas en
plantaciones alimenticias, hasta el exterminio de insectos.
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Insecticidas y fungicidas utilizados en cultivos ilicitos'?

Nombre Nomero Ingrediente Concentracién Categoria Accién
del producto | de productores activo toxicolégica
que lo usan/244
Manzate 87 Mancozeb 80% m Fungicida
Tamarén 73 Metamedofos 600 g/It. | Insecticida
Sevin 59 Carbaryl 80% | Insecticida
Metavin 29 Metomil 90% | Insecticida
Furadan
Liquido 28 Carbofuran 330 g/It. | Insecticida
Granulado Carbofuran
Curacron 20 Profenofos 500 g/It. | Insecticida
Thionil 20 Endosulfan 350 g/It. | Insecticida
Oxicloruro Oxicloruro
de cobre 19 de cobre 35% m Fungicida
Parathion™ 19 Metil 48% [ Insecticida
Patathion
Matador 10 Lambda 50g/It. m Insecticida
Cyhalothrina
Thiodan 10 Endosulfan 350 g/It. | Insecticida
Bavistin 7 Carbendazin 50% m Fungicida
Malathion 6 Malation 604 g/It. m Insecticida
Nuvacron 6 Monocrotofos 600 g/It. | Insecticida
Lorsband Clorpirifosy 500 g/It.
Liquido Cipermetrina 50 g/It.
Granulado 5 Clorpirifos 50 g/kg. | Insecticida
Comboy 5 Cipermetrina 25 g/lt.
y Diacinon 200 g/It. m Insecticida
Politrin 5 Cipermetrina 200 g/It. | Insecticida
Otros 61

Fuente Uribe 2000. SINCHI

Las sustancias agroquimicas que los cultivadores de ilicitos introducen diaria-
mente al ambiente ocasionan, entre otros, los siguientes efectos sobre los
ecosistemas:

* Contaminacion de recursos: Los plaguicidas son capaces de contaminar las
fuentes de agua potable humana y animal, las nacientes de aguaq, rios y ma-
res. Los agroquimicos pueden alcanzar las fuentes hidricas por algunas de las
siguientes vias:
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percolacién o lixiviaciéon de plaguicidas aplicados en la superficie del suelo;

descarga de liquidos remanentes de la aplicacion; desecho de envases va-
cios;

inundacion o desborde de rios que alcanzan los lugares de almacenamiento.

Las consecuencias de esta contaminacion se relacionan con la pérdida de
flora y fauna acudatica; pérdida del recurso como fuente de agua y alimento;
intoxicacion humana y animal',

Contaminacion del suelo: Algunos plaguicidas son aplicados directamente en
el suelo (herbicidas como el 2,4 D e insecticidas como el Metomil), otros lo
alcanzan de manera indirecta como goteo desde el vegetal, caida desde el
equipo aplicador, arrastre por las gotas de lluvia (como el Clordano y el
Parathion).

Segun la composicion quimica, una vez en el suelo pueden ser absorbidos por

las particulas de arcilla o materia orgdnica (Metomil). Otros, en cambio, son facil-
mente arrastrados por el flujo de agua. Mientras que los primeros afectan grave-
mente al suelo, la faunay la flora, los segundos contaminan las fuentes de agua.

La microflora y la microfauna del suelo, responsables del reciclaje de la mate-

ria orgdnica, se ven seriamente afectadas por los plaguicidas, con lo cual se dis-
minuye la provision de nutrientes del suelo, volviéndolo dependiente de nutrientes
en el vegetal; asi, las plantas superiores se tornan aun mas vulnerables ante los
insectos y agentes patégenos’’.

16

17

Persitencia en las cadenas tréficas: Los insecticidas con estructura quimica del
tipo de los clorados (DDT, Clordano, Heptocloro) poseen la capacidad de fijar-
se en el tejido adiposo animal. Esta particularidad reviste caracteristicas peli-
grosas, por la acumulacién en las cadenas tréficas desde los herbivoros hasta
los carnivoros de segundo y tercer orden hasta llegar a concentraciones que
producen dano fisiolégico. Cuando las personas que viven en las regiones
donde se utilizan estas sustancias en grandes cantidades se alimentan de la
fauna de la region, se acrecientan los niveles de concentracion de las molécu-
las de plaguicidas dentro del organismo, en la medida en que no son

Muchas de las quejas que los cultivadores asocian con la aspersion aérea que realiza la DIRAN con Glifosato se deben a la
utilizacion de agroquimicos, como el Paraquat y el Parathion, que los campesinos usan en los cultivos sin ninguna norma
técnica y sin proteccion. Muchas de estas sustancias son liposolubles, lo que permite que se absorban a través de los tejidos
y se acumulen en el organismo, con la consecuente intoxicacion que, en muchos casos y dependiendo de la clasificacion
toxicoldgica del producto, pueden ser fatal.

Casadinho, J.S. Plaguicidas y salud: una relacion poco conocida. CETAAR — Facultad de Agronomia — UBA.
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metabolizables, hasta niveles de intoxicaciéon (fenémeno denominado
magnificacion biolégica).

Accion sobre insectos y flora benéfica: Dentro de los ecosistemas existe una
gran cantidad de insectos, dcaros y vegetales que cumplen un papel funda-
mental en las cadenas tréficas. Entre otras, sus funciones son:

Predadores de pardsitos de insectos-plaga.
Descomponedores de materia orgdnica.

Vegetales que actian como trampa de insectos.
Incorporadores de nitrégeno.

Fijadores del suelo (reduciendo las posibilidades de erosion).
Cubridores del suelo (vegetales de hoja ancha).

Es muy posible que en las regiones de Colombia donde actualmente se estan

implementando cultivos ilicitos se detecte el efecto benéfico de estos organismos
cuando ya estén desaparecidos y sus enemigos naturales queden libres para ac-
tuar, con lo cual su reproduccion serad mayor (ocasionando efecto plaga) , ademas
de la consecuente necesidad de introducir plaguicidas mas fuertes’®,

Desechos de envases y productos remanentes: En las zonas donde se cultivan
los ilicitos normalmente los campesinos desechan en el medio (suelos y fuen-
tes de aguaq, incineracion, etc.) los envases de plaguicidas, los remanentes del
producto sobrantes de los procesos de fumigacion y los remanentes que que-
dan en los equipos de aspersion, luego de lavados.

Cada uno de estos casos representa una problemdtica especifica, pero en ge-

neral se potencian para contaminar directa o indirectamente el ambiente, inclui-
das en él, las comunidades que lo habitan:

Desecho de los envases: Muchos envases son reciclados para utilizarlos como
utensilios para las labores cotidianas y de preparacion de alimentos'?.

Acumulacion en pozos.

Al perderse el equilibrio natural de los ecosistemas con la introducciéon de plaguicidas, es ldgico que se generen efectos de
tolerancia y resistencia que determinen, por tanto, la introduccion de sustancias mas fuertes y dafiinas para los ecosistemas.
Efecto de circulo vicioso.

Si los envases son de vidrio, se usan para el acopio de liquidos (en algunas regiones, se ha encontrado que los campesinos
usan recipientes de Gramoxone para llevar el guarapo), querosene o agua; si son de metal, para calentar o guardar agua 'y
si son de aluminio, se utilizan como vasijas en los laboratorios de base y refinacion.
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- Incineracién a cielo abierto: Puede provocar inconvenientes mayores que la
sola acumulacion. Algunos productos cuando son expuestos al calor despren-
den dioxina y furanos, cuyo poder téxico es mayor que el del producto inicial.

- Depésito en basurales.

Si tenemos en cuenta que en la implementacion de un cultivo de coca, por lo
general, los productores utilizan: 6 galones de Paraquat (Gramoxone) para la
primera cosecha y un galén en las siguientes dos cosechas; 2 litros de
Dinitroanilinas (Waxal) en cada cosecha; 240 cm?® de Carbamatos (Furadan) en
cada una de las tres cosechas del primer aio; 12 kilos de Urea y 12 kilos de Triple
15 (abono quimico), podemos inferir que en la implementacion de las nuevas
25.300 hectdreas en los dos Gltimos ainos se introdujeron a los ecosistemas fragi-
les de la Amazonia y Orinoquia las siguientes cantidades de plaguicidas:

Estimativo de utilizacién de sustancias agroquimicas
entre 1999 y 2000

Agroquimico 1999 2000 Total
Paraquat* (galones) 640.476 653.156 1.293.632
Dinitroanilinas* It 1.280.952 1.306.312 2.587.264
Carbamatos*It 153.714 156.757 310.471
Ureakg 1.280.952 1.306.312 2.587.264
Triple 15 kg 2.561.904 2.612.624 5.174.528

Cdlculos: Hernando Bernal C. Subdireccion Estratégica y de Investigaciones
Direccion Nacional de Estupefacientes. 111-2000

Claro estd que estos calculos son estimativos con base en los estudios puntua-
les que se han realizado en las zonas de cultivo (SINCHI); sin embargo, no son
calculos hechos con modelos estadisticos previamente establecidos.
Infortunadamente, si no contamos con estudios validos de la industria licita, mas
complicado es tener los de la industria ilicita.

Sin embargo, podemos tener la absoluta certeza de que sobre nuestros
ecosistemas, Unicos en el planeta, se estan depositando miles de toneladas de
plaguicidas (fabricados en los paises industrializados) que estdn ocasionando efec-
tos nefastos sobre las comunidades bidticas y las poblaciones presentes y venideras.

*  De acuerdo con URIBE, 1999, SINCHI 1997 y los organismos de seguridad del Estado los mas utilizado son Paraquat, Wax
up y Furadan, en su orden.
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d. Introduccion de sustancias quimicas

Para la extraccion de los alcaloides es necesario contar con una infraestructura
que permita la adecuacién de laboratorios y grandes cantidades de sustancias
quimicas?,. El procesamiento de la coca generalmente se realiza in situ; los labo-
ratorios son construidos en zonas de bosque aledano a los cultivos, en donde la
presencia de corrientes de agua es indispensable para la extraccion del alcaloide
y la disposicion de los desechos?'.

Los laboratorios de coca se caracterizan por elaborar un producto de primera
calidad; esto es, la concentracion de la cocaina se encuentra entre el 70y 95%,
entonces, équé pasa con las sustancias empleadas para la extraccion y elabora-
cion del clorhidrato???

Los insumos y sustancias quimicas mas frecuentemente utilizadas se limitan al
cemento, permanganato de potasio, hidréxido de amonio, gasolina o petréleo,
acidos sulfurico y clorhidrico, acetona, metil etil cetona y acetato de etilo; claro
estda que estas sustancias pueden ser remplazadas por otras que tienen similares
propiedades quimicas?,

Durante los Ultimos cinco anos las instituciones de defensa y control del Estado
incautaron aproximadamente 11°097.714 galonesy 11°453.910 kilos de sustan-
cias quimicas?4, Si bien, un gran porcentaje de estas sustancias se destruyeron in
situ, muchas de ellas han quedado depositadas en diferentes partes del pais.

Sustancias quimicas incautadas

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 Total
Solidos 520.606 | 3.503.410 | 2.274.603 | 2.853.857 | 1.348.562 | 988.667 | 949.971 | 12.439.676
Liquidos 1.728.180 | 1.186.697 | 2.799.414 | 1.941.962 | 2.258.306 | 1.182.550 | 974.842 | 12.071.951

20 | asituacion se hace mas compleja en la medida en que se utilizan sustancias sustitutas a las controladas por el Consejo
Nacional de Estupefacientes y, peor aun, cuando se introducen productos industriales terminados sobre los que no existe
ningun tipo de control.

21 Enalgunos casos, los encargados de la produccion de drogas esconden las canecas de sustancias quimicas dentro de las
quebradas o lagunas aledafas a los cultivos. Esta modalidad cumple dos propdsitos especificos, el primero, dificultar a las
autoridades la ubicacion de las sustancias quimicas y la segunda, mantener refrigerados los envases. De cualquier forma,
los derrames de sustancias dentro de las fuentes de agua no son raros.

22 Esnormal que durante las diferentes etapas, desde la extraccion a la refinacién del alcaloide, las sustancias quimicas y los
desechos generados sean dispuestos en las corrientes de agua o vertidos directamente sobre los suelos.

2 Lacalidad, cantidad y clases de sustancias quimicas que se utilizan en los procesos de extraccion y refinacion dependen,
entre otros factores, de la facilidad que tienen los traficantes para acceder a las mismas (acidos sulfurico y clorhidrico), a la
eficiencia y/o mecanismos indicadores de la reaccién (permanganato de potasio y anhidrido acético).

24 Normalmente, las estadisticas de los reportes que realizan las autoridades de Defensa y Control de Estado no involucran
sustancias quimicas NO CONTROLADAS por el Consejo Nacional de Estupefacientes. De acuerdo con los reportes de las
autoridades, los narcotraficantes utilizan mas de 50 sustancias quimicas sustitutas de las controladas para la produccién de
clorhidrato de cocaina.
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Por el permanente control, nuestro pais es considerado por la Comunidad In-
ternacional®® como una naciéon vanguardista en la fiscalizacién de sustancias qui-
micas, labor que es ejecutada de manera coordinada por las entidades del orden
judicial, policial, administrativo, portuario, aduanero, de comercio exteriory de
transporte.

e. Procesamiento de la droga

Por lo general, para extraer los alcaloides es necesario contar con infraestruc-
tura que permita la adecuacion de laboratorios y grandes cantidades de sustan-
cias quimicas. El procesamiento de la coca generalmente se realiza in situ; los
laboratorios son construidos en zonas de bosque aledaio a los cultivos, en donde
las corrientes de agua son indispensables para los procesos de extraccion del
alcaloide, reciclaje de solventes, lavado de los equipos, y disposicion de los dese-
chosy preparacion de los alimentos del personal de laboratorio, entre otros.

Para fabricar el clorhidrato de cocaina de una hectérea de cultivo son necesa-
rios unos 50 kilogramos de insumos sélidos y 57 galones de liquidos?.

Para oxidar la base de cocaina, en la mayoria de los casos se utiliza
permanganato de potasio, aunque se ha comprobado también la utilizacion de
dicromato de sodio, en menor cantidad debido a que no presenta las caracteris-
ticas indicadoras del permanganato de potasio. Sin embargo, el uso del oxidante
depende de su disponibilidad en el mercado. De acuerdo con la DEA, el porcen-
taje de las muestras altamente oxidadas ha aumentado en los Gltimos anos.

En cuanto a los solventes los que mas se utilizan son el acetato de etiloy el
acetato de propilo (solvente A); también se encuentran los destilados de éter de
petréleo. La DEA informa que en Colombia ha disminuido la utilizacion de disol-
vente 1020 con acetato de etilo o con acetato de n-propil.

Para la formacion del clorhidrato, se continta utilizando de preferencia la solu-
cion de dcido clorhidrico o una solucién clorhidrica alcohélica de uso reciente, la
cual contiene generalmente etanol, 1-propanol y 2-propanol.

% Durante los ultimos cinco afos, la JIFE en sus informes anuales ha resaltado los resultados obtenidos por Colombia en el
control de sustancias quimicas. En el informe de 1998 establece que “algunos paises de la regién, en particular Colombia,
han incautado grandes cantidades de esas sustancias. Por ejemplo, las cantidades notificadas de acidos y disolventes
incautados han sido las mayores de los ultimos cinco afios; la cantidad de permanganato potasico incautado en 1997 (112
toneladas) es la mayor registrada desde 1989 y supera la suma total de las cantidades notificadas en los cuatro afios
anteriores”.

% La cantidad de insumos necesarios para la extraccion y refinacion de alcaloides varia de acuerdo con la concentracion de
alcaloide en las hojas, la clase de sustancia quimica usada, el proceso de extraccion (acido, basico o alcohdlico), las condiciones
ambientales, etc. Por esta razon, en la bibliografia las cantidades reportadas son diferentes.
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Las combinaciones mas frecuentes de solvente Ay solvente B son acetato de
propilo/MEC (24%), acetato de etilo/MEC (17%) y acetato de etilo sin solvente B
(15%).

También es comUn en Colombia la utilizacién de disolvente alifatico 1020y
acetato de etilo o acetato de propilo para el disolvente Ay MEK y metil isobutil
cetona para el solvente B.

El Laboratorio de Investigacion y Ensayos Especiales de la DEA indica que para
la década de los 90, se aumenté la produccion de la cocaina con solventes reci-
clados; informacion que sugiere que el reciclaje de solventes es importante para
la producciénilicita de cocaina.

f. Erradicacion de cultivos

El pais adhirié y acoge en su Plan Nacional de Desarrollo, los principios de
desarrollo sostenible, contenidos y aceptados por Colombia en la declaracion de
principios de Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre Ambiente y Desarrollo?.

Vale la pena resaltar que el Consejo Nacional de Estupefacientes aprobé con
pleno ajuste a la Ley, la tarea de autorizar a la Policia Antinarcéticos la erradica-
cion de los cultivos ilicitos, con énfasis sobre los cultivos de gran extension indivi-
dual, de manera controlada desde el punto de vista operacional y ambiental.

La Direccion Nacional de Estupefacientes cuenta con la Auditoria Ambiental
para la actividad de erradicacion de los cultivos ilicitos, que desarrolla un progra-
ma técnicamente adecuado hacia la aplicacion de medidas que minimicen los
efectos ambientales generados por las actividades propias de la ejecucion del
Programa de Erradicacion?,

27 En esta direccion es obvio que cualquier accion particular o estatal se inscriba en el principio de “la preservacion y conservacion
de la biodiversidad del pais, patrimonio nacional y de interés de la humanidad, la cual debera ser protegida prioritariamente
y aprovechada sosteniblemente.

28 Ladecision de recomendar el glifosato obedecid a un procedimiento sistematico y cientifico, el cual considerd las variables
ambientales y de riesgo toxicoldgico, como elementos que rigen el criterio para su seleccion. Las caracteristicas toxicoldgicas
son las siguientes:

Baja toxicidad (Categoria V), segun el ICA, que es el organismo cientifico del gobierno para estos fines, y Minsalud.
Reducido potencial téxico en humanos y animales.

Dosis letal media, 4.900 - 5.000 miligramos por kilogramo de peso vivo. Comparativamente es menos toxico que la aspirina
que posee una dosis letal media de 1.000 mg./kg.

No posee caracteristicas teratogénicas, cancerigenas o mutagénicas.

No posee accion residual. Su vida media en el suelo es de 1 a 4 semanas como maximo.

Se biodegrada por la accién microbiana en productos como diéxido de carbono, agua, nitrégeno y ciertos fosfatos.
Es un herbicida sistémico (actua como vacuna), es decir, se manifiesta desde dentro de la planta.

No es un producto volatil o corrosivo.

El efecto de deriva es practicamente nulo o menor del 2%.
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2. PROBLEMATICA DE LAS SUSTANCIAS QUIMICAS INCAUTADAS

En el Plan Nacional de Lucha contra las Drogas, Colombia 1998-2002, se
establecié la prioridad de enfrentar la problemdtica que revisten el transporte, el
almacenamiento y la disposicion final de las sustancias quimicas. Entre las accio-
nes establecidas estdn la destruccion mediante diferentes técnicas, la donacion a
instituciones educativas y del Estado y, la transformacion en sustancias uUtiles y
que no representan peligro de desviacion hacia la industria de las drogas ilicitas.

Es dificil contar con una cifra exacta de la cantidad de sustancias quimicas
“almacenadas” o en custodia por parte de instituciones del Estado. Lo anterior
obedece a diferentes razones, entre las que podemos citar:

* Nosiempre las autoridades judiciales ponen a disposicion de la DNE las sus-
tancias incautadas.

* En muchos casos, las sustancias puestas a disposicion de la DNE se encuen-
tran almacenadas por un lapso que implica que su estado y cantidad hayan
cambiado, debido al deterioro de los envases, a la evaporacion, pérdida oca-
sionada por accion ambiental y procesos de oxidaciéon, entre otros.

* Muchas de las sustancias que han sido reportadas por las autoridades no
corresponden con las incautadas, en razén de la dificultad que se presenta en
los andlisis preliminares.

* Enalgunos casos, los procesos han perdido el nGmero de radicacién o los
mismos han cambiado debido a las diferentes instancias judiciales por las
que pasan.

En muchos casos, la movilizacion de las sustancias se dificulta debido al dete-
rioro de los envases, pues cualquier movimiento los destruye con el consecuente
derrame de las sustancias?’. Para estas situaciones es necesario implementar
métodos especificos, primero para evacuar las sustancias y luego para llevar a
cabo su disposicion final.

Generalmente, cuando las sustancias son incautadas no se realiza separacion
de las mismas, pues las autoridades tienden a dejar junto todo lo que pertenece
a un mismo proceso.

Normalmente, los lugares donde se almacenan sustancias quimicas tienen dos
caracteristicas que los hacen especialmente peligrosos: o son completamente ce-

2 Este caso es particularmente delicado, sobre todo cuando se trata de acidos fuertes como el sulfurico; en estas situaciones
es necesario implementar técnicas costosas (bombeo). En varios lugares se presenta esta situacion.
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rrados, lo que posibilita la saturacion de gases o vapores o, son completamente
abiertos, lo que permite que las condiciones ambientales (sol, calor, luz, hume-
dad, lluviq, etc.) actien con las sustancias.

Ahora bien, cuando la problemdtica se relaciona con los vehiculos que trans-
portan sustancias controladas, la situacion tiende a empeorar. Actualmente, hay
camionesy carrotanques en los parqueaderos de la policia, o en estacionamien-
tos que no poseen ningun tipo de seguridad?®. En muchos de los casos, las sus-
tancias deterioran los vehiculos y ya afectan el medio, con grandes riesgos para
la poblacién aledaina. Para evacuar las sustancias de los vehiculos se necesita la
participacion de personal quimico especializado, pues en la mayoria de los casos
las sustancias se encuentran en “caletas” dificiles de acceder.

a. Tipologia de los empaques

La gran mayoria de las sustancias incautadas no se encuentran en sus empa-
ques o envases originales; generalmente, se trasvasan a medios que no cumplen
los requisitos minimos de seguridad:

* Garrafasy envases de plasticos de diferentes calibres, con tapas de plastico o
con corchos; en algunos casos, estan tapados con un plastico amarrado con
una cabuya, o lo que es peor sin ninguna clase de tapa.

* Canecas de plastico de alto calibre con capacidad para 55 gl.
* Frascos de vidrio.

* Bultos o sacos para sustancias sélidas.

* Talegas pldsticas para sustancias sélidas.

* Empaques de plasticos para sustancias liquidas, que dificultan su sellamiento
luego del andlisis preliminar.

* Canecas metdlicas de diferentes volUmenes.
* Tarros de aluminio de diferentes volUmenes.

* Cajas de madera, entre otros.

30 De acuerdo con la base de datos de la DNE, durante 1999 fueron incautadas sustancias quimicas en 12 automdviles, tres
buses, 17 camiones, siete camionetas, seis tractomulas y carrotanques.

49



DirRecciON NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES

DNE - Asesoria Estupefacientes

Sustancias quimicas incautadas

b. Clase de sustancias

Sales, dcidos, solventes, bases y material de diferentes clases, por ejemplo,
papel de filtro, carbén activado, vidrieria, etc.

Mas de cincuenta clases de sustancias quimicas diferentes se caracterizan por
reaccionar violentamente entre si o de acuerdo con las condiciones ambientales.

3. ACCIONES REALIZADAS PARA MINIMIZAR LA PROBLEMATICA

La Direccion Nacional de Estupefacientes, consciente de la problematica que
generan las sustancias quimicas incautadas, viene realizando una serie de activi-
dades tendientes a minimizar los riesgos que conllevan estas sustancias para la
comunidad y el ambiente. En este sentido, en el Plan Operativo de la Unidad de
Gestion Ambiental, la DNE decidié desarrollar un proyecto para presentar ante
organismos internacionales, tendiente a establecer mecanismos a largo plazo
para la disposicion final de las sustancias quimicas; capacitar a los funcionarios
de las entidades del Estado en el manejo de quimicos; y establecer mecanismos
de contingencia para disponer de las sustancias.

a. Donacién a instituciones académicasy del Estado

Si bien no es la solucién mdas viable, debido a las dificultades que se presentan
relacionadas con la pureza de las sustancias, las concentraciones, los aspectos de
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seguridad, las grandes cantidades, etc., por medio de este mecanismo de contin-
gencia, la DNE doné sustancias quimicas:

Insumos dados en utilizacién

Ano 1999 2000

TOTAL (kilogramos) 356.140 113.305

Fuente: Subdireccién de Bienes de la DNE.
La conversiéon de unidades de volumen a peso se hace con las densidades que maneja el grupo técnico de la Asesoria

de Estupefacientes.

b. Transformacion de sustancias

En el segundo semestre de 1999, la Direccion Nacional de Estupefacientes
disend, gestioné la construccion e instalé una planta de produccion de sulfato de
aluminio liquido tipo B, en la Planta de Tratamiento de Aguas de la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de la ciudad de Villavicencio, mediante la firma de un
convenio®' de cooperacion mutua entre las dos entidades.

El equipo transforma el acido sulfurico incautado en sulfato de aluminio, sus-
tancia utilizada en el tratamiento de agua para consumo de la poblaciéon. Duran-
te el aino anterior se logré la transformacion de unas 152 toneladas de dicho
acido, disminuyendo de esta forma un problema que estaba afectando al munici-
pioy que se habia convertido en una amenaza ambiental de grandes proporcio-
nes. Esta accion muestra el compromiso adquirido por la Direccion Nacional de
Estupefacientes, en la medida que por medio de este mecanismo un problema
que amenaza la poblacién se logra convertir en un beneficio social.

Cantidad écido sulfirico transformado Periodo mayo 1999 - enero 2001

Mes Galones Equivalencia en toneladas
TOTAL 30.191 210.242

Fuente: Empresa de Acueducto y Alcantarillado Ciudad de Villavicencio - Subdireccion de Bienes Asesoria de Estupefacientes.

Sulfato de aluminio liquido tipo B producido
Periodo agosto 1999- enero 2001

Mes Toneladas
TOTAL 611,95

Fuente: Empresa Acueducto y Alcantarillado de la Ciudad Villavicencio
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¢. Eliminacién de sustancias quimicas

Por otro lado, durante el mismo periodo se trabajé intensamente en la destruc-
cion de sustancias quimicas incautadas, mediante diferentes métodos, que inclu-
yeron entre otros, la neutralizacion de dcidos, disolucion de sales con aguay
quema de solventes. En todos los casos, se tuvo en cuenta minimizar al méximo el
impacto ambiental generado por estos procesos. En el siguiente cuadro se repor-
tan las sustancias destruidas en el aino anterior.

Insumos quimicos destruidos 1999-2000

1999 2000
Insumos destruidos kilogramos 711.831 266.179

DNA - Asesoria de Estupefacientes

Proceso de neutralizaciéon de acidos minerales.

Ademads del adelanto de una serie de actividades tendientes a minimizar la
problemdtica de las sustancias incautadas, a saber:

» Utilizacion licita: mediante esta estrategia, la DNE hace entrega de sustancias
quimicas incautadas a diferentes entidades, especialmente académicas y del
Estado, que aseguren su utilizaciéon inmediata. Entre las entidades beneficia-
rias de este proceso se encuentran colegios, hospitales, universidades, cen-
tros carcelarios, acueductos, asilos de ancianos, entidades judiciales y de con-
trol y defensa del Estado, entre otras. Durante 1999 y 2000 se realizé la dis-
posicion de unos 470.000 kilos de sustancias.

3! La planta de tratamiento tiene capacidad para transformar unas 4 toneladas diarias de acido sulfurico, mediante reaccién
con bauxita (Al(OH),), para evitar de esa forma la adquisicion de sulfato de aluminio por parte de la empresa de acueducto.
La planta es de propiedad de la DNE.
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* Venta: esta estrategia permitié la disposicion final de 4.500 kilos de
permanganato de potasio.

* Transformacioén: a la fecha, la DNE ha logrado transformar 28.930 galones
de acido sulfurico.

d. Riesgos en las operaciones de destruccion de sustancias

Durante el proceso de neutralizacion de dcidos con bases o sales bdsicas, existe
el peligro lesiones graves por contacto con las sustancias. Hay que tener en cuen-
ta que los procesos para destruccion de sustancias involucran grandes cantidades
(toneladas), por tanto, la posibilidad de accidente es proporcionalmente mayor.
El contacto con estas sustancias produce quemaduras graves en la piel (rostro,
brazos, piernas, ojos, etc.) y asfixia por inhalacién de vapores irritantes.

En la operacion es necesario excavar un drea de 20 a 30m?y profundidad de 3
a 5 metros, alejada de zonas residenciales, fuentes de agua, tuberias, etc. Siem-
pre es necesaria la presencia del Cuerpo de Bomberos y de una ambulancia, en
caso de que ocurra algun accidente.

En el proceso de destruccion de solventes mediante quema a cielo abierto se
excava un drea similar a la de los dcidos. En este caso, hay riesgo de inhalacion
de vapores y expansion de vapores que determinan un aumento de la onda ex-
plosiva que puede afectar areas mayores. El riesgo de explosiones no controladas
es permanente, debido a la facilidad con que se pueden producir.

La Direccion Nacional de Estupefacientes ha participado en la entrega para
utilizacion y en la destruccion de insumos incautados en ciudades como
Villavicencio, Granada, Puerto Lépez (Meta), Neiva, Pasto y Mocoa. En estas ciu-
dades se ha contado con la colaboraciéon de la Fiscalia, las Corporaciones Auté-
nomas, la Policia Nacional, el Cuerpo de Bomberos, entre otros.

e. Procesos de capacitacion

Una de las actividades méas importantes ha sido la conformacién del Comité
Interinstitucional para la Capacitacion en el transporte, manejo y almacenamien-
to de sustancias quimicas incautadas. Dicho comité se establecié en septiembre
de 1999y estd conformado por profesionales de la DNE, FGN, INMLy CF, DUIN,
DAS y MMA. Entre sus acciones, este grupo esta disenando una cartilla para el
manejo de sustancias quimicas, un video y un programa de capacitacion directa
al personal que maneja sustancias quimicas.

Por otro lado, en los eventos de capacitacion relacionados con el Plan Nacional
de Lucha contra las Drogas, continuamente se informa a las autoridades y a los
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funcionarios de las entidades del Estado que manipulan sustancias quimicas, sobre
los cuidados y requisitos indispensables para el manejo de dichas sustancias.

Las acciones anteriores se fortaleceran con el disefio y ejecucion de un proyec-
to que se presentara a las agencias internacionales, a fin de financiar las acciones
para minimizar la problemdatica en todo el pais.

Actualmente, se estd llevando a cabo un diagnéstico de la situacién de las
sustancias incautadas en todo el territorio nacional, por parte del DAS, DIJIN,
Policia Nacional y Direccion Nacional de Estupefacientes. Ademas, se trabaja en
el diseno de propuestas para afrontar la problemdética por parte de las institucio-
nes del Estado y las Aseguradoras de Riesgos Profesionales.

DNE - Asesoria de estupefacientes

Proceso de quema a cielo abierto
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[[EGISLACION EN MATERIA BE NARCOTRAFICG:

Carlos Augusto Oviedo A.*

tendiendo la gentil invitacion cursada por los organizadores del Semina-

rio “Problemdtica de las Drogas en Colombia”, y en desarrollo de la estra-

tegia de descentralizacion del Plan Nacional de Lucha contra las Drogas
1998-2002, tenemos la responsabilidad de presentar los aspectos de legislacion
sobre esta delicada materia.

Nos corresponde identificar el entorno normativo dentro del cual tiene desa-
rrollo el Plan Nacional de Lucha contra las Drogas, el cual se mueve en el campo
del derecho publico en temas de salubridad, seguridad y trasparencia econémi-
ca, y acude a la herramienta penal como ultima ratio para sancionar la actividad
criminal de narcotrdfico.

Al mismo tiempo, promovemos una cultura de apego a legalidad en la que
abogamos por un ciudadano ain mas consciente de la antijuricidad y antiética de
la actividad del narcotréafico y, por ende, convencido del repudio social a esta
nefasta actividad generadora de violencia, corrupcion y de una cultura mafiosa
que tanto dano ha causado a nuestra patria.

*  Director Politicas de Drogas y Estupefacientes. Ministerio de Justicia y del Derecho

" Incluye las disposiciones contenidas en los nuevos Codigo Penal (Ley 599 de 2000) y Cédigo de Procedimiento Penal (Ley
600 de 2000), que entraran a regir el 24 de julio de 2001.
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En materia de drogas ilicitas, el marco juridico juega un papel fundamental
asignando funciones y responsabilidades a las autoridades; fijando las reglas a
los particulares en su tenencia controlada o en la penalizacién de conductas de
narcotrdfico. En cuanto a lo primero, podemos anunciar que las autoridades ad-
ministrativas, judiciales y la fuerza pUblica, cada una dentro de su competencia,
desarrollan actividades como:

* Prevencion del consumo y tratamiento del adicto

* Deteccion de sustancias controladas o prohibidas

» Controles administrativos que ofrezcan transparencia a su manejo

* Erradicacion tanto voluntaria como forzosa

* Interdiccion de laboratorios, bienes asignados a la empresa criminal

* Represion penal

1. UNA POLITICA INTEGRAL CONTRA LAS DROGAS ILIiCITAS

Las politicas publicas se presentan, tanto en el plano interno como en el inter-
nacional, en prevencion, control y represion de las distintas etapas vinculadas a
la produccion y comercializacion de drogas de origen natural y de drogas sintéti-
cas.

Dentro del esquema de coordinacion politica en los frentes externo e interno,
tenemos que en el primero aparecen los Ministerios de Relaciones Exteriores y de
Justicia y del Derecho, y en el segundo, el Consejo Nacional de Estupefaciente -
CNE, el Ministerio de Justicia y del Derecho y la Direccion Nacional de Estupefa-
cientes - DNE.

1.1. Corresponsabilidad en el problema mundial de las drogas

Colombia tiene una firme conviccion de la necesidad de combatir el problema
mundial de las drogas ilicitas y pone todos sus medios para lograr erradicar de su
territorio este flagelo. Al mismo tiempo, demanda de la comunidad internacional
una reaccion similar frente a un problema del cual es corresponsable, bien por-
que produce insumos quimicos, produce drogas sintéticas, consume drogas ilicitas,
lava los activos derivados del negocio o alimenta la violencia en el pais al colocar
medios de destruccion en manos de los grupos alzados en armas.
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Nuestro pais ha convocado la solidaridad internacional y ha logrado aportar
en la construccion de instrumentos internacionales que buscan estandarizar los
controles a las drogas ilicitas en el mundo. Se destaca la participacion colombia-
na en la preparacion de la Convencion de Viena contra estupefacientes de 1988
y sus aportes en foros interamericanos que permitieron la consolidacion de la
Estrategia Hemisférica contra las Drogas, o de los Reglamentos Modelo de la
OEA/CICAD, en materia de lavado de activos y trafico de armas, entre otras ini-
ciativas.

En el plano de las relaciones bilaterales, Colombia ha suscrito convenios de
cooperacion judicial?, asistencia legal y extradiciéon® con numerosos paises. En
materia de cooperacion judicial, se destacan el intercambio de pruebas, compar-
tir experiencias y tecnologias y, con la aprobacion del nuevo Cédigo Penal (Ley
599 de 2000), se incorporan técnicas modernas de inteligencia e investigacion,
como entregas controladas, operaciones encubiertas y escuchas®.

Otra expresion de la cooperacion judicial se da en el campo de las operaciones
conjuntas o coordinadas®, el compartimiento de bienes incautados con ocasion a
la solicitud o aporte de pruebas de un pais extranjero® y, finalmente, en el campo
de la extradicion’.

La cooperacion se extiende a operaciones encaminadas a frenar el desvio de
sustancias controladas y precursores quimicos. Se destacan la operacion Purpura
(permanganato de potasio) y la operacion Topacio (anhidrido acético), desarro-
lladas en el marco de las Naciones Unidas.

1.2. Politicas publicas internas contra las drogas ilicitas

El Ministerio de Justicia y del Derecho ha contribuido en la adopcién en la
legislacion interna de las herramientas de cooperacion internacional, las cuales
tienen manifestacion en las operaciones policiales, judiciales y de inteligencia en
el campo de interdiccion, erradicacion y judicializacion.

2 Cooperacion internacional. C.N. Art. 29; 250; CPP. Art. 538 a 545 (relaciones con autoridades extranjeras - exhorto); Decreto
2699 de 1991, art. 22.7 (facultades legales para el intercambio de pruebas con el exterior); y R. 1686 de 1994 FGN. (Manual
para Intercambio de Pruebas con el Exterior).

8 Convenciones bilaterales de extradicién con Argentina, Brasil, Costa Rica, Cuba, Chile, Salvador, Espafa, Estados Unidos,
Francia, Gran Bretana, Guatemala, México, Nicaragua, Panama. Acuerdos bilaterales y Convencion de Viena.

4 Articulo 500 del Nuevo Cédigo Procedimiento Penal.

5 Sedestacan las actividades de interdiccion maritima, desarrolladas en conjunto con Estados Unidos y con algunos paises
con costa en el Mar Caribe.

8 Elarticulo 507 del nuevo Cédigo de Procedimiento Penal (Ley 600 de 2000) contempla algunas prescripciones al intercambio
de bienes.

7 El articulo 35 de la Constituciéon Nacional contempla la posibilidad de la extradicion. Esta figura tiene su desarrollo en el
Cadigo de Procedimiento Penal.
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Otros avances en materia de control y represion son la responsabilidad de las
personas juridicas?, la pendlizacion al lavado de activos?, el decomiso', la incau-
tacion y la extincion de dominio de los bienes relacionados con actividades del
narcotrdfico''. De esta manera el Estado se preocupa por castigar a los responsa-
bles de la cadena productiva del narcotrdfico y debilitar su capacidad econémica.

De otra parte, las politicas pUblicas conducen a frenar la produccion,
comercializacion y consumo de drogas tanto de origen natural (cocaina, opicceos)
como drogas sintéticas (éxtasis, anfetaminas, LSD, ice, etc.)'%.

Igualmente, el Estado colombiano se ha preocupado por preparar a sus auto-
ridades administrativas, de control y policial, en campos de formacién
interdisciplinaria y en el uso de tecnologia para investigacion. Esta actividad estd
encaminada a hacer frente de manera integral y coordinar los esfuerzos al logro
de los objetivos trazados en el Plan Nacional de Lucha contra las Drogas y del
Plan Colombia. El liderazgo gubernamental se hace manifiesto en el Consejo
Nacional de Estupefacientes.

1.3 Consejo Nacional de Estupefacientes - CNE

El CNE es el maximo nivel de coordinacion de las politicas publicas derivadas
del Plan Nacional de Lucha contra las Drogas. Esta instancia estd integrada por el
Ministro de Justicia y del Derecho, quien lo preside, los ministros de Salud, Rela-
ciones Exteriores, Educacion, Defensaq, el Fiscal General, el Procurador General,
los Directores de la Policia Nacional, DAS, RUMBOS, PLANTE y DNE. Este Gltimo
opera como secretario técnico del Consejo. El Director de la Policia Antinarcéticos,
ACCl, y del Plan Colombia concurren como invitados permanentes.

Entre las funciones del CNE, se destacan las siguientes:
* Formula politicas y programas en la lucha contra el narcotrdfico.

» Senala alos organismos oficiales las campanas y acciones especificas que
deban adelantar.

° o s

* Propone expedicion de normas.

* Supervisa la prevencion e investigacion cientifica y de Policia Judicial, control
y rehabilitacion.

8 Articulo 61 A del Cédigo de Procedimiento Penal.

9 Articulo 247 A del Cédigo Penal y articulo 323 del Nuevo Cédigo Penal (Ley 599 de 2000).

10 Articulo 339 CPP.

" Ley 333 de 1996 o Ley de Extincién del Derecho de Dominio.

2. En la definicion de “droga” del articulo 2° de la Ley 30 de 1986, caben tanto las drogas de origen natural como las sintéticas.
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» Contacta gobiernos y entidades extranjeras y coordina la accién guberna-
mental para obtener asistencia.

1.4 Plan Nacional de Lucha contra las Drogas, Colombia 1998 - 2002

El Consejo Nacional de Estupefacientes adopté las siguientes lineas de trabajo
dentro del Plan Nacional de Lucha contra las Drogas durante el presente periodo
presidencial:

* Desarrollo alternativo

* Reduccion de la oferta de drogas

* Fortalecimiento juridico e institucional

* Reduccion de la demanda 3

* Gestion ambiental'

* Politica internacional'>

1.5 Plan Colombia para la pazy el desarrollo social

El componente antinarcéticos del Plan Colombia es uno, entre otros objetivos
establecidos:

* Recuperacion econémicay social

* Apoyo al proceso de negociacion del conflicto armado
* Fortalecimiento institucional

* Desarrollo social

Dentro de la estrategia antinarcéticos, se ha fijado como meta “frenar la ex-
pansion y reducir el cultivo y procesamiento de narcéticos en un 50% en los proxi-
mos 6 anos”.

Para el logro de esta metaq, el Plan Colombia dispone de los siguientes medios:

El Desarrollo Alternativo enfocado a apoyar a los pequenos cultivadores. Sus
recursos estan destinados principalmente a la inversion social.

3 Control al consumo, rehabilitacion y reinsercion social.
4 Desarrollo integral sostenible donde hay cultivos ilicitos.
® Cooperacién internacional y armonizacion legislativa.
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* Interdiccion, encaminada a la fumigacion cultivos industriales, destruccion de
complejos cocaleros y laboratorios, decomiso de naves o aeronaves dedica-
das al transporte de los alcaloides y destruccion de pistas clandestinas de
aviacion.

* Fortalecimiento y modernizacion de los aparatos de justicia, defensa y policia
con dotacion de herramientas tecnolégicas y de operacion que permitan me-
jorar los niveles de eficiencia del Estado en esta lucha.

* Disminucion del consumo, pues se reconoce que parte de la produccion se
orienta al consumo interno.

» Sostenibilidad ambiental, encaminada a preservar los sistemas hidricos y
ecolégicos que resultan afectados por la siembra de coca, amapola y mari-
huana.

2. ALGUNOS ASPECTOS NORMATIVOS EN MATERIA DE NARCOTRAFICO

El Estado Social de Derecho, en que se funda Colombia, exige la existencia de
reglas claras tanto para las autoridades como para los particulares. Estas disposi-
ciones son el reglamento que delimita la accién de las primeras y fija restricciones
a los segundos. (cfr. art. 1y 6 C.N.). Por ello, resulta necesario reparar en los
aspectos normativos cuyas disposiciones mas relevantes estan contenidas en el
Estatuto de Estupefacientes (Ley 30 de 1986) y todas sus normas reglamentarias o
modificatorias para comprender el marco juridico que obliga a todos los residen-
tes o extranjeros en Colombia (art. 4 inc. 2 C.N.).

Veremos las normas administrativas - preventivas y luego las penales. No se
trata de un estudio exhaustivo toda vez que en los diferentes documentos presen-
tados dentro del "Seminario Problemdatica de las Drogas en Colombia" contempla
su correspondiente soporte normativo y realizaciones. A ellos remitimos en los
temas relacionados con las acciones y resultados de las autoridades menciona-
dasy que coparticipan en el presente seminario.

2.1 Normas preventivasy de administracion
2.1.1 Plan Nacional de Desarrollo Alternativo - PLANTE

Creado mediante el decreto 472/96 como un programa que depende de la
Presidencia de la RepuUblica, el PLANTE tiene como objetivo “generar condiciones
socioeconémicas necesarias para reducir y eliminar los cultivos destinados a pro-
ducir drogas ilicitas”.
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Para lograr este importante objetivo, el PLANTE desarrolla programas de tipo
econdémico, social y de mitigacion del daino social en zonas de cultivos ilicitos. De
esta maneraq, pretende fortalecer el tejido social y generar condiciones economi-
cas que se constituyan en fuente de ingreso licito para los pequenos cultivadores
o localizados en zonas de alto riesgo para la siembra de coca, marihuana o
amapola.

2.1.2 Programa Presidencial RUMBOS

El Decreto 1943/99 fija el reglamento de Rumbos como un programa presi-
dencial a cargo de la "prevencion integral del consumo de sustancias psicoactivas”.
Entre sus funciones se destaca la de participar en el disefio de las politicas para la
prevencion, el tratamiento y la rehabilitacion del consumo.

En Colombiaq, el tema del consumo ha tenido diverso tratamiento pasando de
la represion’ a una forma de expresar el desarrollo de la personalidad'’. En el
pasado, se consideré que el consumo era una contravencion (ilicito menor) que
requeria un tratamiento correctivo.

En sentencia C- 221 5 de mayo de 1994, Corte Constitucional al pronunciarse
sobre la legalidad del articulo 52 de la ley 30 de 1986 llegé a la conclusién de
que el consumo no puede ser penalizado, ni el adicto puede ser obligado a tomar
tratamiento médico correctivo.

De otra parte, el tratamiento legal que se le da a la dosis personal tiene su
reconocimiento expreso en el art. 2 del Estatuto de Estupefacientes, por lo que es
libre la tenencia y porte de estas sustancias cuando se tienen para el consumo
propio. Si es para comercializacion, no importa la cantidad pues los subrogados
penales reconocen como punible el porte, tenencia y distribucion de drogas’®.

Actualmente, cursa en el Congreso de la Republica un Proyecto de Ley que
retornaria a la sancién contravencional del consumidor cuando, bajo los efectos
narcéticos, alucinégenos o psicoactivos, el adicto causa disturbios a la paz publi-
ca o danos a terceros'?. El Ministerio de Justicia se ha pronunciado sobre la incon-
veniencia de este proyecto, que pretende revivir el anterior articulo 32 de la ley 30
ya tantas veces aludido y que fue objeto de declaratoria de inconstitucionalidad
en el fallo atrds mencionado.

6 Articulo 52 de la Ley 30 de 1986.

7 Articulo 16 C.N. “Todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de su personalidad sin mas limitaciones que las que
imponen los derechos de los demas y el orden juridico”.

8 Decreto 3788 de 1986, articulo 4° y articulos 375y ss. del nuevo Cdédigo Penal.

% Proyecto de Ley 17 de 2000 - Senado, presentado a iniciativa del honorable senador Rodrigo Rivera S., “por medio del cual
se tipifica como contravencion el uso de la dosis personal”.
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2.1.3 Fiscalizacion a sustancias y farmacos

El Ministerio de Salud cuenta con un establecimiento publico denominado "Fondo
Nacional de Estupefacientes, FNE, el cual tiene a su cargo el monopolio para
importacion, venta y adquisicion de drogas y sustancias controladas que son uti-
lizadas por la industria farmacéutica en la fabricacion y uso de medicamentos,
para lo cual aplica los criterios formulados por la Junta de Fiscalizacion de Estu-
pefacientes de las Naciones Unidas, conocida como JIFE.

Para evitar su desvio, el FNE mantiene el Registro Nacional de Farmacode-
pendientes reportados por los médicos. Con base en el Registro, el FNE limita las
cantidades que pueden ser suministradas a los pacientes que demandan opicdiceos
(morfina) para fines médicos y cientificos, como control del dolor en enfermos
terminales o en casos de traumass fisicos graves.

2.1.4 Control de sustancias quimicas

Dentro de los controles administrativos para evitar el ingreso de sustancias qui-
micas esenciales o precursoras para la produccion de drogas ilicitas, la Direccion
Nacional de Estupefacientes, DNE, tiene la responsabilidad en la expedicion del
"Certificado de Carencia de Informes por Trdfico de Estupefacientes". Sustancias
esenciales como el permanganato de potasio y el anhidrido acético también tienen
uso por parte de la industria legal. La DNE, mediante visitas y otros controles,
establece a quién y qué cantidad le permite operaciones de comercio, almacena-
miento y aprovechamiento de sustancias quimicas controladas para evitar su des-
vio a la industria ilicita del narcotrdfico. Su labor la sustenta en los decretos 2894/
90, 2272/91 y algunas Resoluciones del CNE que tratan expresamente el tema.

Estos controles administrativos sobre sustancias controladas son apoyados por
las autoridades vinculadas con el comercio exterior, pues se requiere licencia pre-
via para la importacion de los insumos quimicos establecidos como precursores
para la produccion de drogas ilicitas. La Direccion de Impuestos y Aduanas Na-
cionales, DIAN, la Policia Antinarcéticos y las capitanias de puertos, entre otras
autoridades, ejercen inspeccion y control del ingreso de sustancias en puertosy
zonas francas; evitan su desvio e incautan insumos quimicos.

2.1.5 Control de actividades de riesgo y medios de transporte

Para frenar la capacidad operativa de la empresa transnacional del narcotréfico,
se faculta a la DNE para que, por medio del "Certificado de Carencia de Informes
por Tréfico de Estupefacientes", limite la importacion y las transacciones sobre
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aeronaves con el fin de disminuir el riesgo de que lleguen al servicio de las em-
presas del narcotrafico?.

Igualmente, el control recae sobre pistas y aerédromos, operacion de escuelas
de aviacion, licencias de navegacion y matriculas de embarcaciones, todas ellas
consideradas de alto riesgo por el uso abusivo que puede hacerse de ellas.

2.1.6 Decomiso, incautaciones y extincion del derecho de dominio

El decomiso es una medida provisional o definitiva que se ordena dentro de un
proceso penal y recae sobre los bienes destinados, vinculados o producto de una
actividad ilicita?'. En la Ley 30 de 1986, esta medida se aplica en los delitos relacio-
nados con el narcotréfico y tiene su desarrollo en el articulo 339 del CPP

El decomiso definitivo a favor del Estado se deriva de la declaratoria de aban-
dono de bienes hallados en allanamiento a propiedades donde se encuentran
laboratorios o efectos relacionados con drogas ilicitas. En estos eventos, los bie-
nes decomisados de manera definitiva se ingresan al Fondo para la rehabilita-
cion, inversion social y la lucha contra el crimen organizado?.

Al mismo fondo se incorporan los bienes objeto de la medida judicial de extin-
cion del derecho de dominio. Esta accion, desarrollada en la Ley 333 de 1996,
que la define como una accién real consistente en “la pérdida de este derecho a
favor del Estado, sin contraprestacion ni compensacion de naturaleza alguna para
su titular”% persigue los bienes de origen ilicito, independiente de la responsabi-
lidad penal de su titular y procede incluso contra los herederos.

La extincion del derecho de dominio procede en caso de delitos contra el tesoro
publico o la moral social, enunciando como tales los delitos de enriquecimiento
ilicito, peculado, narcotrafico, lavado de activos, testaferrato, trafico de armas,
rebelion y secuestro, entre otros?*. Esta medida es competencia de Fiscales y Jue-
ces Especializados.

2.1.7 Administracion de bienes incautados

La DNE tiene la responsabilidad de la administracion de bienes incautados por
Ley 30 de 1986y los asignados al Fondo de rehabilitacion, inversion social y la
lucha contra el crimen organizado?.

20 Mediante los Decretos 2894/90, 2272/91 y algunas Resoluciones del CNE.

21 Articulo 339 del CPP.

2 Articulos 47 y 73 del Estatuto de Estupefacientes, en concordancia con el articulo 25 de la Ley 333 de 1996.
2 Articulo 1 de la Ley 333 de 1996.

24 Articulo 2° idem.

2 Articulo 25 ibidem.
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En la actualidad, la DNE tiene bajo su custodia alrededor de 33.000 bienes?é.
Dentro de las facultades de administracion, se encuentran las facultades de dar
los bienes en destinacion provisional, depésito, fiducia o arriendo. También le es
permitido, por virtud de la Ley 333 de 1996, la venta de bienesfungibles o que
amenacen deterioro?.

2.1.8 Extradicion

El articulo 35 de la Constitucion Nacional contempla la posibilidad de solicitar,

conceder u ofrecer la extradiciéon de nacionales y extranjeros, de acuerdo con los
tratados internacionales o el CPP%,

Nuestro ordenamiento permite la extradicion por delitos cometidos en el exte-
rior; considerados como tales en la legislacion penal colombiana. No procede la
extradicion por delitos politicos y, en caso de colombianos, por delitos cometidos
antes de diciembre de 1997, cuando entré a regir el Acto Legislativo 1 de ese
ano, que vuelve a permitir la extradicion de nacionales colombianos.

2.2 Aspectos penales en materia de narcotrafico y conexos

El nuevo Codigo Penal (Ley 599 de 2000) recoge las disposiciones penales que
en materia de narcotrdfico estaban contenidas en el Estatuto de Estupefacientes
(Ley 30 de 1986), con las reformas a él introducidas por la Ley 365 de 1997.

2.2.1 Tipificacion de conductas relacionadas con el narcotrafico

Un rapido repaso sobre las disposiciones vigentes en su comparacion con las
normas del nuevo Cédigo Penal arroja el siguiente panorama en materia de
tipificacion de conductas delictuales relativas al narcotrdfico:

26 253 aeronaves, 1.681 inmuebles rurales, 7.334 inmuebles urbanos, 3.930 vehiculos terrestres, 289 vehiculos acuaticos, 383
sociedades y 19.973 bienes de diverso tipo.

27 El Decreto 1461 de 2000 reglamenta algunos aspectos sobre la capacidad dispositiva de la DNE.
28 Articulos 508 a 534 del nuevo Cddigo de Procedimiento Penal.

66



ProBLEMATICA DE LAS DRoGAs EN CoLomBIA - MEMORIAS SEMINARIO

Legislacién act

Conservacion «
(marihuana, cc
cualquier otra
Ley 30 de 198
Prision 4 a 12

TolLen fol..c..

2.2.2 Normas contra delincuencia organizada

Adicionalmente a las normas antes aludidas, el legislador contempla otros
delitos relacionados con actividades de la empresa criminal que igual merecen la
represion penal.
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Legislacion aci

Concierto  pa
terrorismo, se
justicia privada
10 a 15 aios
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constituya o fin

2.2.3 Leyes de enjuiciamiento criminal

La Ley 504/99 creé la “Justicia Especializada Contra el Crimen Organizado”,
encargada de conocer de los delitos graves, en reemplazo de los tribunales na-
cionales o jueces “sin rostro”. Delitos tales como secuestro, tortura, homicidio
agravado, terrorismo, fabricacion y trdafico de armas de uso privativo de las Fuer-
zas Armadas, lavado de activos, enriquecimiento ilicito de particulares, narcotrdfico,
concierto para cometer estos delitos y conexos son de competencia de los Jueces
Penales del Circuito Especializado y Fiscales Delegados; Segunda Instancia: Salas
Penales, Tribunales Superiores Distrito Judicial.

3. CONCLUSIONES

* El ordenamiento juridico colombiano contra drogas es interdisciplinario da-
das las multiples expresiones del problema; por ello, contiene normas de ca-
racter administrativo, penal, etc.
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El componente penal es parte de la respuesta estatal pero no lo es todo.
Como Ultimo recurso, el Estado llega a la sanciéon penal cuando han fallado
las medidas preventivas y el ciudadano se mantiene en la comision de un
delito; por ello, la legislacion debe ser preventiva y correctiva.

La normatividad ha evolucionado con el fenémeno, de ahi que se incluyan
de manera expresa las drogas sintéticas, el lavado de activos realizado con
bienes provenientes del narcotrdfico, etc.

Para enfrentar la dispersion normativa y facilitar su comprension, el legisla-
dor incorporé los aspectos penales en el nuevo Cédigo Penal.

El Ministerio de Justicia preside el Consejo Nacional de Estupefacientesy
tiene adscrita la DNE. Ademds, le corresponde respaldar toda iniciativa que
conduzca a unificar las normas en esta delicada materia y solicita de las
restantes autoridades, nacionales y regionales, los aportes necesarios para
una correcta adecuacion normativa.
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Teniente James Roa*

tituye el marco sobre el cual el Estado colombiano afronta con el concurso

de las entidades gubernamentales, no gubernamentales, la comunidad
organizada y la poblaciéon en general, de una manera integral, las causas y
manifestaciones del problema de las drogas.

E | Plan Nacional de Lucha Contra las Drogas, Colombia 1998 - 2002 cons-

La politica de Estado frente a los cultivos ilicitos es diferencial de acuerdo con
su naturaleza y el propésito de los mismos. Para los cultivos extensivos o indus-
triales, esta prevista la erradicacion técnica y controlada por medio de la fumiga-
cion aéreaq, sin poner en riesgo la salud de los colombianos o la valiosa riqueza
en biodiversidad de nuestros ecosistemas.

Mediante resolucion 0001 del 11 de febrero de 1994, el Consejo Nacional de
Estupefacientes extendio y precisé autorizaciones al programa de destrucciony
erradicacion de cultivos ilicitos con glifosato en el pais, por los medios idoneos
prescritos al efecto. El 14 de agosto de 2000, se modificé la resolucion 0001 con
la resolucion 0005 en los numerales del 1 al 9.

Hoy, el programa de erradicacion cuenta con mecanismos de control y segui-
miento y una auditoria, cuyo objeto es vigilar, mediante procedimientos técnicos
la correcta aplicacion del herbicida glifosato.

*

Area de Erradicacion. Direccion Antinarcéticos. Policia Nacional
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En cumplimiento de los parametros técnicos, las operaciones de aspersion se
realizan Unica y exclusivamente durante el dia con el acompainamiento de funcio-
narios del Ministerio PUblico.

El herbicida ha sido clasificado por el Ministerio de Salud de Colombiay por el
Instituto Colombiano Agropecuario en Categoria IV (ligeramente téxico, la menor
categoria dentro de la clasificacion adoptada). Significa que su comercializacion
esta autorizada en el mercado nacional y que la dosis de aplicacion empleada
por la Policia Antinarcéticos es de bajo riesgo para el entorno.

En la perspectiva de prevenir, controlar y erradicar la totalidad de los cultivos
ilicitos y desde una postura prospectiva se creé la Asesoria Juridica en el Area de
Erradicacion de Cultivos llicitos, a fin de verificar los resultados, después de la
actividad de aspersion, origen de quejas y reclamos de comunidades que se ven
presuntamente afectadas por la accion del quimico sobre los cultivos.

Para la Erradicacion de Cultivos llicitos, la Policia Nacional Antinarcéticos cuenta
con un cuerpo especializado denominado Area de Erradicacion de Cultivos llicitos.

DETECCION ASPERSION
Recolecciéon informacion ..
L. Aspersion de cocay
Georreferenciacion lotes amapola
Elaboracién Veeduria ambiental
informacién Regi
geogrdfica estadisticos
VERIFICACION

Seleccion de la muestra
Aplicacién protocolo

Elaboracion
de informe

Las operaciones de aspersion en cultivos ilicitos se desarrollan de acuerdo con:
* Identificacion y ubicacion de cultivos.
* Elaboraciony andlisis de un plan de acciéon para aspersion.

* Valoracién de la informaciéon ambiental regional.
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Planeamiento y estimacion de las diferentes alternativas.
Prediccion de los resultados para las alternativas de accion.
Comunicacion de los detalles del plan.

Aspersion de cultivos

Procedimientos de rescate.

Comparacion de lo que se realizé con el plan.

Verificacion de toxicidad y muerte fisica de la planta por la aplicacion del
producto agroquimico.

Fases de procedimiento para la erradicacion de cultivos ilicitos:

Deteccidon e identificacion de cultivos

* Planeamiento operacional, actividad que se realiza a comienzos de cada
ano con instituciones del Estado

* Referenciacion de dreas cultivadas en el territorio nacional
* Informe final

Operaciones de aspersion

* Aspersion aérea

* Erradicacion manual

Operaciones de verificacion

* Evaluacion periédica de resultados

* Auditoria técnica

Grupo deteccion global e identificacion de cultivos ilicitos. El proceso esta orien-
tado a descubrir zonas que en la actualidad estan destinadas al cultivo de
especies ilicitas, contemplando estado fenolégico, tipologia del cultivo, drea,
ubicacion exacta del lote por coordenadas, relieve, vegetacion circundante,
etc.; por medio de un sistema moderno de monitoreo a los programas de
erradicacion que permite aumentar la capacidad técnica de la Policia
Antinarcéticos.
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Grupo Accién Unidades, instituciones y agencias
involucradas
D Recoleccién de la informaciény | ¥ Policia Nacional (Ponal) -
E andlisis. Direccion Antinarcéticos (Diran),
T DAS, Fuerzas Militares
E
C Programacion de actividades 'y v Ponal - Diran
c reconocimiento aéreo.
|
(o) Elaboracién informe deteccion ¥ Ponal - Diran
N cultivos.

El objetivo consiste en actualizar la informacion existente, mejorar el sistema
de toma de decisiones y producir instrumentos de monitoreo y resultados de las

acciones de erradicacion.

Acciones. La ejecucion de las siguientes actividades permite establecer con una
alta precision las hectareas sembradas en cultivos ilicitos.

Barrido satelital. Se emplea un sistema de teledeteccion y una metodologia que
permite captary cuantificar con mayor exactitud el nGmero de hectareas sembra-
das en el territorio nacional; actividad realizada por efectivos policiales del grupo
Deteccion del Area de Erradicacién de Cultivos llicitos, ARECI.

El sistema permite a la Policia Nacional Antinarcéticos:

- Definir patrones de cobertura vegetal aplicables al reconocimiento y

cuantificacion de los cultivos ilicitos.

- Evaluar, monitoreary hacer seguimiento de las dreas con presencia de culti-

vos de coca, marihuanay amapola.

- Cuantificar areas de plantacion de cultivos ilicitos en ndcleos importantes y
justificar la cifra sobre existencia de siembras que publica la Policia Nacional.

-~ Unificar criterios con funcionarios de la DNE, ONU - SIMCI, DANE, ICA, PLANTE,
Ministerio del Medio Ambiente, Ministerio de Salud, Procuraduria General de
la Nacién, CIA, NAS, DEA, a fin de establecer la cifra aproximada de areas
remanentes de cultivos ilicitos en el territorio nacional.
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Reconocimientos fisicos de cultivos. Reconocimiento es el proceso que permite

determinar zonas que en la actualidad estan destinadas a cultivos de especies
ilicitas, apoydndose en atributos pictéricos y morfolégicos, contemplando dreq,
forma, ubicacion exacta del lote por coordenadas, relieve, vegetacion circundan-
te, etc.

Para ello, se efecta el siguiente procedimiento:

Solicitud y recopilacion de informaciéon suministrada por la fuente, bien sea
colaboradores o recursos propios (Comandos de Departamento, vuelos fisi-
cos tomando como base la grabacion en el Sistema Satloc, asi como, solicitu-
des de reconocimiento de cultivos ilicitos e informes de inteligencia).

Elaboracién por parte del Area de Erradicacion de Cultivos llicitos, ARECI, de
un documento completo en el cual se establece:

* Participantes en la operacion.
* Criterios para estimar el area de los cultivos ilicitos.

* Areas detectadas en los nicleos Guaviare - Meta - Vaupés; Caquetd -
Putumayo; Cauca - Narino - Tolima - Huila; Bolivar - Antioquia - Cérdoba,
Magdalena - Cesar - Santander - Norte de Santander.

Los nucleos cudlificados y cuantificados se determinan sobre cartografia IGAC,
en escala 1:400.000 y 1:500.000. Previo al desarrollo de la operacion, se
trazan sobre los mapas las lineas de vuelo, las cuales se diseian de tal forma
que cubren mas o menos todos los nicleos con cultivos ilicitos.

Dicha metodologia consiste en sobrevolar los nucleos de cultivos ilicitos a una
altura de 2.000 pies sobre el nivel del mar; previa capacitaciéon del personal
que participa, en estimacion de superficies y manejo de imagenes satelitales,
con el Unico fin de unificar criterios de los equipos evaluadores.

Cada uno de los nucleos importantes es reconocido mediante radiales, dis-
tanciados entre si por espacios en millas nauticas, referenciadas con GPS del
avion. El cubrimiento en cada zona o region es minimo del 90%.

Para programar ndcleos de informacion, se realizan sobrevuelos de explora-
cion sobre cuadrantes o plots de 100 millas cuadradas (324 kilometros cua-
drados), para establecer en forma generalizada la ubicacion de cultivos con
ayuda de un posicionador satelital GPS.

Periédicamente, el Area adelanta reconocimientos aéreos a fin de localizary
cuantificar nuevas areas sembradas, monitorear las detectadas y hacer segui-
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miento al proceso; los resultados son enviados al centro de datos del Area de
Erradicacion de Cultivos. Paralelo a esta labor, se adelanta un estudio de
verificacion en zonas, para determinar posibles dafnos que se puedan generar
al entorno por accién de la siembra y la aspersiéon con glifosato.

Registro de la informacién. La informacién de coberturas vegetales se registra
en una base de datos espacial y alfanumérica, capaz de almacenar, procesar,
analizary editar la informacién.

Luego, se procede a elaborar una cartografia parcial combinando datos de
campo con los de interpretacion satelital, en la cual se identifican cada uno de los
cultivos de coca, marihuana y amapola.

Se puntean las coordenadas geogrdficas sobre los plots y se procede a inter-
pretarlos, delineando sobre los puntos externos, una figura geométrica de forma
regular con ubicacion del dreay coordenadas de los vértices. Se cuantifica el area
de cultivos, se compila la informaciény se envia a la Subdirecciéon Antinarcéticos.

2. Aspersion aérea. El proceso esta orientado a asperjar con glifosato, areas que
en la actualidad estan destinadas al cultivo de especies ilicitas, estableciendo
parametros de aplicacion acordes con las normas operativas y ambientales
fijadas por la Auditoria Ambiental para la erradicacion de cultivos ilicitos; a
fin de realizar una eficiente aplicacion de los insumos agricolas.

Grupo Accién Unidades, instituciones y agencias
involucradas

A Elaboracion del plan de v/ Ponal - Diran, Ministerio de
erradicacion. Defensa Nacional

S

P Planeamiento (briefing)y v Ponal - Diran, Fuerzas Militares,
operacion de aspersion Procuraduria General y Minambiente

E en cultivos ilicitos.

R
Evolucién de los parametros v Ponal - Diran

S técnicos y ambientales.

I 0

6 Sistematizacién, andlisis v Ponal - Diran
estadisticas, elaboracion de

N actasy archivo.

Acciones. Mediante la aplicacion de un conjunto de actividades ejercidas por el
Area de Erradicacion de Cultivos llicitos, se prevé asperjar los cultivos ilicitos.
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Operaciones de aspersion. El objetivo del sistema es la éptima aplicaciéony
distribucion de la sustancia activa del agroquimico, en la dosis recomendada por
el fabricante y formulada por la auditoria, sobre los cultivos ilicitos previamente
identificados y evaluados, con el propésito de causar un efecto biolégico de con-
trol.

Proceso. El comandante de la base aérea de aspersion convoca diariamente a
una reunion al comandante de compainia, personal de pilotos de ala fija y ala
rotatoria, personal técnico y artilleros, para analizar en forma exhaustiva el pro-
cedimiento de aspersion y determinar resultados a los que se desea llegar, pen-
sando tanto en lo que seria ideal, como en la situacion correcta.

Este proceso evalta una serie de alternativas: parametros, que son necesarios
para el cumplimiento de la mision.

Exige:

- Andlisis de la cartografia parcial, en la cual se han combinando datos de
campo con los de interpretacion satelital, identificdndose cada uno de los
cultivos ilicitos y su ubicacion mediante coordenadas, cuantificacion del areaq,
interpretacion de la forma y determinacion de como ejecutar la aspersion, de
acuerdo con los métodos de aspersion.

- Verificar los antecedentes de actividades delincuenciales en la zona (presen-
cia subversiva, delincuencia comun, narcotrdfico, etc.).

- Coordinar operaciones de inteligencia con las Fuerzas Militares (Ejército Na-
cional, Fuerza Aéreq, Infanteria de Marina, Fuerza Tarea Conjunta del Sur) y
otros organismos de seguridad, con el fin de conocer los movimientos de
grupos subversivos, nUmero de integrantes, armamento e informacién com-
plementaria.

- Caracteristicas del terreno:
* Relieve
* Vegetacion
* Climatologia
* Area de cultivos

- Andlisis de areas donde se realizan las operaciones de aspersion, evaluando
el momento organizacional, las condiciones humanas del personal que va a
participar en la operacion, nOmero de oficiales, suboficiales, agentes, nivel
ejecutivo y personal civil; asignar funciones, autoridad y responsabilidad, no-
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mero de aeronaves, comandante de la misién, observadores, drea de opera-
ciones, hora de salida, amenazas conocidas, fuerzas amigas, altura de vuelo,
cantidad de combustible e insumos quimicos, dosis de descarga del herbici-
da, autonomia de vuelo de las aeronaves, lideres y cambios de lider, procedi-
miento de fuego hostil, procedimiento del Salvamento y Rescate, SAR, equipo
de supervivencia, etc.

Para cada area previamente determinada, se requiere elaborar un procedi-
miento provisional de salvamento y rescate (SAR), que contemple posibles
imprevistos, heridos y fallas en las aeronaves.

Distancia desde las bases de aspersion a los nucleos por asperijar, sitios alternos
de aprovisionamiento de insumos quimicos y combustible, para efecto de au-
tonomia de vuelo de las aeronaves.

Elaborar planes de vuelo con las coordenadas anticipadamente determinadas
e informar al personal sobre los posibles objetivos (nUcleos) por asperjar, te-
niendo en cuenta las buenas condiciones climdticas.

Se elige la alternativa que elimine el mayor nUmero de problemasy la que
mejor satisfaga las condiciones y se acerque mas al objetivo inicial. Un aspec-
to muy importante en esta fase es la eleccion de la alternativa, la cual debe
acompanarse de una segunda eleccion, para el caso de que la principal no
logre los resultados esperados o encuentre resistencia por parte de la delin-
cuencia, en su aplicacion.

Se elabora el plan de accion de la mejor alternativa, es decir, se fija una
estrategia en pro de obtener el 100% de efectividad en la misién que se va a
desarrollar.

Procedimiento. A las 05:00 horas, se inician las operaciones de prevuelo por
parte del personal de mantenimiento aerondutico del Area Aviacion, consistente
en adlistamiento de méaquinas.

Quince minutos después se procede a realizar un reconocimiento del area a
trabajar en avién, para determinar el estado del tiempo. Si las condiciones lo
permiten, el avién de reconocimiento confirma la operacion y se procede a
preparar los insumos quimicos para la aspersion.

Embarque del grupo operativo de seguridad en los helicopteros escoltas, de-
terminando el orden de salida y de llegada al objetivo.

El helicoptero SAR (salvamento y rescate) desplaza un paramédico especialis-
ta en auxilio y recuperacion.
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- Salida de las aeronaves al nucleo objeto de aspersion dirigido por el piloto
lider de los aviones y el comandante lider de los helicépteros.

- Se procede ala aspersion de cultivos ilicitos con los aviones T-65, u OV-10D,
conservando a los helicopteros como escoltas en seguridad inmediata.

- Una vez culminada la misién, el equipo regresa a la base de operaciones;
esta maniobra se realiza de manera inversa a la penetracion, previa coordi-
naciéon y comunicacion con la Oltima aeronave que haya terminado su labor.

Técnicas empleadas en la erradicacion de cultivos ilicitos. La seleccion de una
alternativa para la aspersion de cultivos ilicitos se hace valorando ciertos factores,
como relieve, tipologia y fenologia del cultivo, condiciones de clima y suelo, topo-
grafia del dreaq, efectos ambientales que se puedan ocasionar por la cercania a
nacimientos de aguaq, afluentes, zonas aledaias a poblaciones o asentamientos
humanosy la asociacion con cultivos tradicionales.

De acuerdo con este andilisis, se procede a seleccionar la técnica que mdés se
adapte para la erradicacion de cultivos ilicitos. El control quimico representa ven-
tajas sobre los métodos tradicionales, es decir, representan amplitud, economia,
eficacia rapidez de aplicacién y de accion, seguridad y oportunidad de control.

La erradicacion de cultivos ilicitos, de acuerdo con la zona donde se opere, se
puede realizar de la siguiente manera:

Meétodo paralelo o por linea. Este método de aplicacion es recomendado para
asperjar cultivos ilicitos con extension superior a 3,0 hectdreas; permite barrer
poligonos o nucleos de cultivos ilicitos en forma ordenada.

Método hipédromo o tradicional. Este método se emplea para asperjar lotes
aislados de cualquier extension; tiene la ventaja de que emplea una sola aerona-
ve, la cual puede sobrevolar a baja altura mejorando la eficacia y precision de la
aplicacion; sin embargo, requiere mas atencion de los helicopteros.

Operaciones post-vuelo. El Comandante de la Base Aérea de aspersion debera:
- Administrar el mantenimiento preventivo y correctivo de las aeronaves.

- Chequearyrevisar las aeronaves para constatar novedades, estado de las
mismas, impactos de que hayan podido ser objeto y posibles fallas técnicas.

- Coordinar con el Area de Erradicacién Cultivos llicitos y Aviacion Policial, la
programacion semanal del personal de pilotos y técnicos de ala fija y ala
rotatoria.
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Establecer con los pilotos y el jefe del programa, el area estratégica de opera-
ciones, la habilidad distintiva, los aciertos y los desaciertos observados en la
aspersion.

Determinar el nUmero de hectareas asperjadas en cultivos ilicitos con infor-
macion de la zona, analizando el reporte del sistema Satloc, la cantidad de
insumos agricolas empleados en la operacion (glifosato y surfactante), el no-
mero de aeronaves empleadas, el nUmero de horas de vuelo y los parametros
técnicos en los cuales se desarrollé la operacion.

Elaboracion de resultados de aspersion en cultivos ilicitos y el envio inmediato
a la sala de comunicaciones de antinarcoéticos.

Elaboraciéon del acta de aspersion por parte de la unidad de investigacion
judicial, con la firma de todo el personal que intervino en la operacion de
aspersion sobre cultivos ilicitos.

Estadistica sistematizada de las actividades de aspersion (registro de datos y
hechos) realizadas en la jurisdiccion.

Grupo verificacion e implementacioén protocolo de cultivos ilicitos. El proceso
estd orientado comprobary certificar la tolerancia y toxicidad aguda o crénica
de las plantas a la aplicacion de glifosato, a lo largo de una exposicion muy
rapida por aspersion aérea.

Se evalua el cumplimiento de los parametros técnicos del modelo de la auditoria,

la muerte fisica de la planta ilicita por el herbicida, el nGUmero de hectareas
asperjadas; se analiza la persistencia del residuo sobre la vegetacion forestal y el
desarrollo de la vegetacion lujuriante sobre las regiones esparcidas.

Grupo Accién Unidades, instituciones y agencias
involucradas

v Seleccion de la muestra v Diran - DNE - NAS

E

R Elaboracién plan verificacion Diran

| v

F Programay aplicacién de la Diran - DNE - UNDCP - NAS - Plante
| implementacién del protocolo de - ICA - Parques Naturales Nacionales
C verificacion

A v

C Andlisis eficacia de la aspersion Diran - DNE - UNDCP - NAS - ICA-

| en cultivos ilicitos y evaluacion Plante - Procuraduria Generaly
o ambiental v~  Minambiente

N

Elaboracién informe Diran - DNE
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En esta fase interviene una comision interinstitucional, integrada por el Jefe del
Area Erradicaciéon de Cultivos llicitos Antinarcéticos, un funcionario de la Auditoria
Ambiental, un delegado de la Oficina de Asuntos Narcéticos NAS de la Embajada
de Estados Unidos, un funcionario de la Direcciéon Nacional de Estupefacientes,
Ministerio Publico, Instituto Colombiano Agropecuario, PLANTE, Parques Natura-
les Nacionales de Colombia y Fiscalia General de la Nacién.

Acciones. Con la aplicacion de las siguientes dindmicas, se prevé conocer el
numero exacto de hectdreas erradicadas mediante la aspersion.

Procedimiento de verificacién. El procedimiento se desarrolla en el marco del
Protocolo de verificacion suscrito en noviembre de 1996 entre los gobiernos de
Estados Unidos (USG) y de Colombia (GOC), y establece:

a) Areas por reconocer. El programa de verificacion se realiza sobre los cultivos
ilicitos de coca, asperjados durante un periodo predeterminado.

Por aspectos logisticos y de distribucion geografica de los niucleos con cultivos
ilicitos, para su verificacion, estos se dividen en regiones:

- Nucleos Caqueta - Putumayo, que corresponden al bioma de la Amazonia.
- Nucleos Guaviare - Meta, que corresponden al bioma de la Orinoquia.
- Nucleo del Norte de Santander, que corresponde al bioma del Catatumbo.

b) Seleccion de la muestra. El tamaiio de la muestra por verificar es del 10% del
area total asperjada, considerando el periodo seleccionado.

- Parala seleccion de la muestra se toma una poblacion estadistica, distribuida
por regiones (municipios) y se determina su peso porcentual en relacion con
el area total nacional asperjada.

- Igualmente, se determina el peso porcentual que tiene la region en cada
periodo mensual.

- Con base en estos dos criterios, se seleccionan los dias con la mayor drea
asperjada en el mes, con dreas representativas a mostrar.

- Posteriormente, se observan los vuelos Satloc de los dias seleccionados y se
escogen los pasos que tienen la mayor distancia asperjada, o los nicleos con
mayor cantidad de pasos préximos (juntos).

¢) Eficacia de la erradicacion. Para determinar la muerte efectiva de las plantas
ilicitas de cocq, se desarrolla la siguiente metodologia:
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- Enla primera fase se sobrevuela todo el niucleo con base en la trayectoria del
vuelo seleccionado y se determina el porcentaje de muerte efectiva o erradicada
para el nicleo en cuestion, con base en la muestra in-situ y el sobrevuelo
mismo.

- Esta evaluacion cuenta con el concurso de tres evaluadores, expertos en la
materia, quienes califican la calidad y efectividad de la aspersiéon. Uno de
DIRAN-CNC, uno de USA-ARS y uno de auditoria técnica.

- Para constatar la calificacion, se procede a realizar una verificacion "in-situ" o
en el lote mismo (parte del nidcleo). Los lotes verificados se toman de los
vuelos "Satloc", previamente seleccionados.

- Dentro del lote, los expertos se distribuyen en el mismo, y cada uno realiza un
conteo de 10 plantas, determinando la cantidad de plantas muestras muertas
y plantas vivas. La calificacion se expresa en porcentaje. Este muestreo se
hace en tres (3) sitios diferentes en cada lote.

- Con base en el muestreo, se procede a evaluar estadisticamente la muestray
asi determinar el porcentaje de muerte efectiva del lote (submuestra). La
sumatoria de todos los lotes es la base para calificar el nucleo.

Otro aspecto para tener en cuenta es el andlisis del "overspray"y la doble
aspersion, con el fin de ajustar las cifras de drea efectivamente erradicada. Estos
aspectos se complementan con el andlisis de las fotos aéreas, suministradas por
NAS-CNC, si es posible.

d) Inventario de existencia de remanentes por nicleos y total. Al sobrevolar los
nucleos seleccionados, los evaluadores determinan qué drea persiste en cultivos
ilicitos de coca y, con base en este muestreo, se proyecta y determina el area
remanente en cultivos ilicitos (estimativos por niucleo o departamento).

Para eliminar el grado de subjetividad de los evaluadores, estos cuentan con
espacio-mapas (imagenes de satélite SPOT, producidas por el Proyecto UNDCP -
SIMCI - DNE - DIRAN), en los que asignan su cdlificacion sobre los lotes o nucleos
verificados.

El trabajo preparatorio en espacio-mapas se hace un mes antes de la opera-
cion, entre la Direccion Antinarcéticos - Area de Erradicacion Cultivos llicitos y la
Auditoria Ambiental de la Direccién Nacional de Estupefacientes.

e) Participantes en el proceso de verificacion. Para determinar un estimativo
confiable y consensual del drea efectivamente erradicada, las entidades partici-
pantes deben asignar sus delegados.
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Las siguientes son las entidades invitadas a participar en el proceso de verifica-
cion de la erradicacion de los cultivos ilicitos.

Por el gobierno de Colombia. Direccion Policia Antinarcéticos, DNE, Auditoria
Ambiental; igualmente Ministerio del Medio Ambiente, Ministerio de Salud, Insti-
tuto Colombiano Agropecuario, Procuraduria General de la Nacién, Fiscalia Ge-
neral de la Naciéon y Plan de Desarrollo Alternativo, que participardan en calidad
de observadores.

Por el Gobierno de Estados Unidos. INL, NAS - DYNCORP, USDA - ARS, CIA con
CNC. En calidad de observadores de alto nivel, si es posible, UNDCP y DEA.

f) Evaluacion ambiental cudlitativa de la aspersion y de los cultivos ilicitos. Una
dimension importante también a evaluar son los eventuales impactos ambienta-
les. Para este caso, se analizan los siguientes aspectos:

Deforestacion - erosion.

- Daio en dreas préximas al sitio de aspersion ("overspray").

- Dano en cultivos ajenos a los cultivos ilicitos.

- Grado de recuperacion (regeneracion o restauracion ambiental).

- Presencia de insectos, aves o de actividad biolégica y de entomofauna.

- Tendencias del crecimiento o decrecimiento del cultivo ilicito.

83



ERENTE .

LAS
DROGAS




OFERACIGNES BIE INTERBICCIGR
PE LA FUERZA AEREA COLORMBIARNE
CORNTRA TRAFICG AEREG [TEGAL

Direccién de Defensa Aérea
Fuerza Aérea Colombiana

MisioN DE LA FUERzA AEREA COLOMBIANA

Es indispensable enmarcar las operaciones de interdiccion contra aeronaves
ilegales dentro de la misién de la Fuerza Aérea Colombiana, la cual con-
templa tres aspectos fundamentales:

1. Preservar la soberania nacional, mediante el control y uso del espacio aéreo.
Esta se cumple mediante las siguientes actividades:

a) Vigilancia del espacio aéreo con medios técnicos

b) Patrullajey vigilancia con diferentes aeronaves

¢) Lanzamiento de misiones de identificacion e interceptacion

2. Cumplirtareas asignadas en los planes de defensa interna y externa.

a) Apoyo alas tropas en tierra

b) Entrenamiento

¢) Patrullajes en las fronteras
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d) Transporte de personal a zonas de control del Estado
e) Mantener en alerta la aviacién estratégica

3. Colaborar con los programas de desarrollo social y econémico formulados por
el gobierno.

a) Transporte de personaly carga a las zonas apartadas del pais y donde no
llega facilmente otro tipo de transporte

b) Apoyo en desastres (Armero, Cauca, Armenia)

MEebios

Retomando el primer aspecto de la misién de la Fuerza Aéreq, para que esta
Institucion pueda ejercer soberania en el espacio aéreo se requieren medios téc-
nicos y humanos. La misién de vigilancia se discrimina en cuatro aspectos que se
explican a continuacion. Todos ellos utilizan la mas moderna tecnologia existente.

Los sensores constituyen los ojos del sistema. Con ellos se vigila el espacio
aéreo.

Los inferceptores permiten identificar, interceptar y/o neutralizar a las aeronaves
que utilicen ilegalmente el espacio aéreo.

Las comunicaciones permiten oir en el espacio aéreo y controlar todo el siste-
ma. Sin comunicaciones, la Fuerza Aérea no podria cumplir su misién.

Los centros de comando y control donde se concentran los equiposy el perso-
nal, que vigila, opera y toma las diferentes decisiones que conlleven estas opera-
ciones.

Todos estos medios estan distribuidos a lo largo y ancho de la nacién y en este
aspecto la flexibilidad, movilidad y dinamica de la Fuerza Aérea permiten cubrirla
en todo tiempo.

SENSORES

Son los ojos que permiten ver el espacio aéreo y corresponden a los radares de
tierray las plataformas.

Los sensores o radares cubren cerca del 69% del espacio aéreo desde unos
10.000 pies, esto significa que la topografia muy particular de Colombia no per-
mite cubrir todo el espacio aéreo desde tierra con facilidad.
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Actualmente, la Fuerza Aérea cuenta con una serie de radares tridimensionales
(los radares tipicos militares permiten determinar la altura sin que la aeronave
responda con un equipo a bordo llamado transponder) tacticos.

En convenio con la Unidad Administrativa de la Aerondutica Civil (UAEAC), se
comparte la totalidad de senales de los radares terminales y de ruta que efectGan
el control del trafico comercial y civil.

Todas estas senales llegan via satélite y por medio de enlaces digitales a un
lugar del cual se hace referencia mas adelante, para mostrar en todo tiempo una
fotografia real y continua de la utilizacién de nuestro espacio aéreo.

Se indicé anteriormente que por la topografia muy caracteristica en Colombia
no es facil cubrir todo el espacio aéreo desde tierra; por ello, es necesario hacer
una vigilancia desde el aire que se realiza con plataformas aéreas que se encuen-
tran equipadas con lo méas moderno en radares y equipos de seguimiento e inte-
ligencia que permiten vigilar, detectar, seguir aeronaves ilegales e inclusive con-
trolar misiones de interceptacion.

INTERCEPTORES

Para adelantar las misiones de identificacion, interceptacion y neutralizacion,
la Fuerza Aérea cuenta con una serie de aeronaves destacadas en las diferentes
Unidades del pais. Especificamente, para las operaciones de interdiccion contra
las organizaciones ilegales que transportan droga, dinero y armas, entre otros, la
Fuerza Aérea tiene en todo tiempo, no menos de dos interceptores, independien-
temente de la aviacion dedicada a cumplir las otras misiones de apoyo de orden
publico y apoyo a los programas de desarrollo de la Nacion.

Las tripulaciones de las aeronaves de la Fuerza Aérea estéin comprometidas en
forma total en la operacién y es muy representativo el porcentaje de horas utiliza-
das para el cumplimiento de la mencionada operacion.

Todos los equipos y tripulantes estan habilitados para operar las 24 horas. En
la actualidad con una gran capacidad y proeficiencia en la operaciéon nocturna,
que hace muy dificil que una aeronave que ingrese u opere ilegalmente en el
espacio aéreo no sea detectada, seguida y/o neutralizada.

La Fuerza Aérea cuenta con equipos que también permiten efectuar misiones
de inteligencia que llevan al planeamiento de misiones y operaciones posterio-
res. Algunos de ellos cuentan con equipos de inteligencia de imdagenes, reconoci-
miento con calor, otros con radiogoniometriaq, interceptacion de sefnales de radio.
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SISTEMAS DE COMUNICACIONES

Como se indicé en la introduccion, a pesar de contar con la maés alta tecnolo-
gia para cumplir la misién, si no se posee un excelente sistema de comunicacio-
nes que enlace todo, este no podra funcionar y no se podra tomar ningun tipo de
decision.

Para ello, la Fuerza Aérea cuenta con el cubrimiento en la mayor parte del
espacio aéreo en bandas de VHF, UHF y HF que permiten controlar cualquier tipo
de misiones, en cualquier drea. Este sistema se encuentra en expansion mediante
la implementacion periédica de equipos.

CENTRO DE COMANDO Y CONTROL

Finalmente, todos esos medios se concentran en una dependencia que reine
todas las senales y los remotos de las comunicaciones. Por medio de esta oficina,
se controlan las operaciones y las aeronaves y se toman las decisiones que permi-
ten consolidar los resultados. El Comandante de la Fuerza Aérea y/o el Coman-
dante General toman las decisiones finales.

Se efectUa una vigilancia las 24 horas los 365 dias del aino, con todas las
senales de radar.

El Centro de Comando y Control trabaja en forma conjunta con personal de
diferentes entidades y cuenta con toda la comunicacion necesaria para estar en
contacto permanente con todas las fuerzas.
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RUTAS DE OPERACION DEL NARCOTRAFICO

La zona de produccion se concentra en el Putumayo, Caquetd, Huila y Guainia.

Hay una zona de trdansito interna entre esta zona de producciony el Vichada,
Arauca, Casanare, el norte antioqueno y el sur de los departamentos de la
Costa.

Y una zona de transito externa principalmente por el Caribe con aeronaves
detectadas volando hacia Haiti, Cuba, Jamaica, en fin, las islas y que regre-
san nuevamente, siendo neutralizadas por la Fuerza Aérea.

No se logra detectar muchas de estas aeronaves al salir del pais, porque
efectdan vuelos muy arriesgados al sobrevolar a baja altura.

Y después de que salen al espacio aéreo internacional en la actualidad y por
ley, la Fuerza Aérea solo las puede seguir.

Oftra zona importante corresponde al Pacifico. Aunque las grandes distancias
que deben recorrer las limitan en forma sensible, estas aeronaves llegan nor-
malmente a Centroamérica.

En el Gltimo aio se han incrementado las operaciones de aeronaves que vue-
lan desde y hacia Brasil, originadas especialmente en el Vichada.

Para la interceptacion, se da aplicacion estricta a la reglamentacién internacio-

nal que fija los parametros para indicar a una aeronave que esta utilizando en

formairregular el espacio aéreoy debe seguir las indicaciones del interceptor con

el fin de ser neutralizada, ya sea aterrizando en una pista especifica o mediante
la inutilizacion. Estos procedimientos y las acciones adelantadas por la Fuerza

Aérea estan consignados en el manual de rutas y procedimientos publicado por

la UAEAC.

PROCEDIMIENTO DE INTERCEPTACION DE LA FUERZA AEREA

La ayuda muestra de manera esquemdatica y abreviada la forma de operacion

que se desarrolla para contrarrestar el trafico ilegal.

Se produce la deteccion por una plataforma, radar de tierra o, en muchas
ocasiones, por inteligencia.
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* Se alerta una unidad dependiendo del area geogrdfica. Por ejemplo, para
esta zona seria CACOM Il en Barranquilla, en donde las aeronaves queda-
rian en alerta.

* Se lanzan los aviones para identificar y/o luego interceptar y someter la aero-
nave.

* Se utilizan las senales estandarizadas en la legislacion internacional para in-
terceptar la traza ilegal. Si la aeronave no hace caso, la Fuerza Aéreaq, bajo
autorizacion de COFAC, le hace disparos de disuasion y la obliga a aterrizar.
Si hace caso omiso, la impacta para inhabilitarla para volar, hasta cuando
tenga que aterrizar obligatoriamente y neutralizarla.

* Enforma conjunta con el Ejército y la Policia Nacional, se retiene la aeronave.

a "

Aeronave inutilizada
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MARCcO LEGAL

La Fuerza Aérea desarrolla operaciones de interdiccion contra aeronaves que
violen el espacio aéreo nacional amparada en la normatividad existente, partien-
do de la Constitucion Nacional, que consagra la proteccion del mencionado es-
pacio aéreo nacional, el acta del Consejo Superior de Defensa de 1993, en la
cual la institucion aérea es autorizada a la interdiccion e inutilizacion de aeronaves.

Igualmente, como pais signatario de la OACI, Colombia se acoge en su totali-
dad el procedimiento estandarizado de interceptacion de aeronaves.

La reglamentacion de la Fuerza Aéreq, que rige la operacion de interdicciony
las condiciones especificas para la misma, esta transcrita en el Manual de Rutas
de la Republica de Colombia, que deben poseer todos los pilotos que utilicen el
espacio aéreo. Este manual describe en forma detallada todos los pasos previos a
una permision, retencion o inutilizacion

CONCLUSIONES

La Fuerza Aérea Colombiana esta comprometida en forma total con su recurso
humano y material en la lucha para contrarrestar los vuelos ilegales que violan el
espacio aéreo nacional.

La Fuerza Aérea ha llegado a niveles de tecnificacion muy altos que la convier-
ten en una organizacion con contundentes resultados en la lucha contra el
narcotrdfico.

La operacion continua de la FAC ha llevado a resultados globales importantes
y ha obligado a los grupos ilegales a buscar otros medios diferentes a la aviaciéon
para cometer los ilicitos.

Resultados acumulados operatividad
Defensa aérea 1996-2000
Aspecto 1996 1997 1998 1999 2000
Trazas de interés detectadas 379 231 199 199 213
Coordinaciones 662 555 471 2035 5622
Operaciones 172 150 94 78 95
Aeronaves inutilizadas 13 12 13 15 23
Aeronaves inmovilizadas 17 14 15 16 17
Motonaves inmovilizadas 4 10 5 5 3
Operaciones exitosas 34 36 33 36 43
Aeronaves desviadas 30 16
Total operaciones exitosas 34 36 33 66 59
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[NFORMACION GENERAL Y ESTRATEGIA NAVAL
ANTINARCOTICOS DE LA ARMARA NACIONAL

Capitan de Fragata Oliverio Bohérquez*

VIsION

na marina operativa y moderna, orientada a resultados operacionales
que faciliten los procesos de paz y el desarrollo del poder maritimo.

Mision

La Armada Nacional planea y conduce operaciones Navales, Fluviales y terres-
tres en el drea de su jurisdiccion, con el propésito de contribuir a mantener la
soberania Nacional, conservar la vigencia de las instituciones, garantizar el or-
den interno, la integridad territorial, el desarrollo del poder Maritimo y la protec-
cion de los derechos de la Nacion.

*  Oficial del Departamento de Estado Mayor Naval M-3.
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ORGANIZACION
CDO. GENERAL FFMM
- M1:PERSONAL COMANDANTE - INSPECCION GRAL.
- M3: OPERACIONES ARMADANACIONAL | _ _ _ _ _ - AYUDANTIA GRAL.
- M4: LOGISTICA B - GRUPO ASESOR
- M5: OPER. INTEG.
- DEPAIN: ASUNT, INTERNAL [DIR. ADOAROR | SETANEAG
- CENT. ESTUD. HIST.YEST. — JEFEESTADO I )
MAYOR NAVAL SeDo. co""“N"“N"'E| . Y DES. INST.
DIR. G. MARIT.
JEFE JEFE JEFE JEFE COM. INFANT.
OPER. LOGIST. MATER. NAVAL OPER. NAVALES DES. HUMANO DE MARINA
] ] | ] '
BASESNAVALES DIR. INSPECTORIAS —{CO.FZA. NAV. ATLNT. | —[DIR.ESC.NAV.A.P. | - [BRIG. INEMAR. N°1 |
APOSTADEROS — DIR.ESC. NAV.S. O. — [BRIG.INEMAR.N°2
—[DIR. ECONOM. YFIN.| || DIR. CONS. TERREST. | |_[CO.FZA_NAV.SUR DIR. PERSONAL _
[Goacosms| | [DRmauiNav] | [ATENHONZ]
—DIR. SERVICIOS GEN.| L[ DIR. PROYECTOS | |—[coM. AVIACION NAV. —| DIR. BIENESTAR -
BRIG. FLUVIAL | DIR. SANIDAD NAV. " [BAT.FZAS. ESPECIALES
"= | DEINF. DEMARINA
—[DIR. COMUNICACIONES | [ DIR. PRESTAC.SOC. |
|_[DIR. INTELIGENCIA "{DIR. INSTRUC. ENTTO
DIR. CONTRAINTELIG.
JURISDICCION

La Armada Nacional ha desarrollado estrategias y planes especificos enfocados
en la lucha contra el narcotrdfico en sus diferentes manifestaciones, con perma-
nentes patrullajes en la jurisdiccion maritima que es de 928.660 km?, con una
longitud total de costa de 2.900 km., con una jurisdiccion terrestre de 40.835
km?2,y alo largo de los 8.000 km. de la red fluvial, para impedir el empleo del
mary los rios como via para el trafico ilicito de estupefacientes, insumos quimicos

y armamento.
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COMPONENTES

La Armada Nacional esta conformada basicamente por tres (3) componentes:

Componente Naval: Tiene una gran flexibilidad y esta conformado por las
unidades a flote y unidades aéreas, brindando asi una gran movilidad y versa-
tilidad a todas las operaciones que se realicen.

Componente de Guardacostas: Presenta una gran movilidad y esté conforma-
do por cinco Estaciones de Guardacostas y las unidades de Guardacostas,
proporcionando una cobertura y control maritimo a lo largo de las costas
Caribe y Pacifica.

Componente de Infanteria de Marina: Proporciona una gran efectividad a las
operaciones, esta conformado por la Brigada de Infanteria de Marina No. 1,
en la Fuerza Naval del Atlantico, Brigada de Infanteria de Marina No. 2, enla
Fuerza Naval del Pacifico y Brigada Fluvial, integrada por los Batallones Fluvia-
les de Infanteria de Marina asi:

BAFLIM 50: en Turbo (Antioquia), tiene jurisdiccion sobre 508 km. del rio
Atrato.

BAFLIM 60: en Yati (Bolivar), tiene jurisdiccion sobre los rios Magdalena 887
km., San Jorge 300 km., Cauca 184 km., Canal del Dique 190 km., Cafo la
Mojana 150 km.

BAFLIM 70: en Puerto Carreno (Vichada), con jurisdiccion sobre los rios Meta
770 km., Orinoco 270 km., Arauca 296 km.

BAFLIM 80: en Puerto Inirida (Guainia), con jurisdiccion sobre los rios Guaviare
947 km., Inirida 448 km., Orinoco 270 km., Atabapo 100 km., Negro 105
km.

BAFLIM 90: en Puerto Leguizamo (Putumayo), con jurisdiccion sobre los rios
Putumayo 1890 km., Caqueta 46g3 km., Orteguaza 140 km., Caguan 102
km., realizando operaciones fluviales y operaciones terrestres.

ESTRATEGIA NAVAL ANTINARCOTICOS

Con base en la estrategia establecida por el Gobierno Nacional por medio del

Comando General de las Fuerzas Militares, el objetivo general de la estrategia
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naval antinarcéticos es negar a los narcotraficantes el uso de los espacios mariti-
mos, fluviales y terrestres bajo jurisdiccion de la Armada Nacional, para contribuir
en forma conjunta con los otros organismos del Estado a impedir el accionar
delictivo de los agentes generadores de violencia en contra de la seguridad nacio-
nal y debilitar la capacidad econémica de estos grupos; para esto, la Armada
Nacional se ha trazado los siguientes objetivos:

1.

Fortalecer la inteligencia y el intercambio de informacion con las diferentes
agencias nacionales e internacionales.

Bajo el "Acuerdo Maritimo", continuar con las operaciones maritimas entre la
Armada de Colombia y el cuerpo de Guardacostas de Estados Unidos para
neutralizar el tréfico ilicito en el Mar Caribe y Océano Pacifico.

Implementar sistemas de tecnologia avanzada en los centros de operaciones
que permitan la informacién en tiempo real como el sistema "SCIES" (South
Com Information Exchange System).

Lograr mejores resultados en la ejecucion de las operaciones, mediante el
empleo de sensores electrénicos y equipos especiales de recoleccion de prue-
bas, dotando las unidades con equipos de tecnologia de punta, para este
proposito (ION SCAN).

Empleo de alta tecnologia para el control del trafico maritimo en zonas costeras.

Ejecutar operaciones de control fluvial neutralizando el uso de los rios para
actividades de trdfico ilicito de narcéticos, insumos y armas.

Continuar el desarrollo de las estaciones de Guardacostas y la implementacion
de patrulleras de mar.

Ejecutar operaciones de patrullaje y control en las areas terrestres, bajo res-
ponsabilidad de la Armada para localizar y destruir pistas clandestinas, culti-
vos ilicitos y laboratorios.

Mediante actas operacionales y otros instrumentos fortalecer la cooperacion
internacional en dreas fronterizas.

10.Fortalecer la legislacion maritima y fluvial para el control de embarcaciones.
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RESULTADOS DEL CONTROL MARITIMO, TERRESTRE Y FLUVIAL CONSOLIDADOS ANO 2001

La Armada Nacional, mediante el empleo de sus tres componentes, el compo-
nente Naval, el de Guardacostas y el de Infanteria de Marina, incrementé su
accion en los principales rios navegables del pais y desarrollé operaciones mari-
timas y terrestres para combatir el narcotrdfico. Esto ha demandado mayores
esfuerzos e inversiones de recursos humanos, materiales y financieros, dadas
entre otras, las notables iniciativas de las organizaciones dedicadas al narcotrafico
para evadir los controles estatales contra su accionar ilicito.
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CONTRA EL NARCOTRAFICO

LA INSTITUCION Y SU ACCIONAR, PROBLEMATICAS CONEXAS Y LOS NUEVOS DESAFiOS

José Rafael Osorio A.*
ELDAS Y su ACCIONAR

| Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, como organismo en-

cargado de producir inteligencia para suministrar al Gobierno Nacional

las informaciones internas y externas que requiere el Estado, se ha ubica-
do en un nivel que le permite atender con eficiencia su compromiso legal frente a
situaciones que afectan al pais. Recientemente y gracias al Decreto 218 del 2000,
el Departamento ha adecuado su estructura organizacional de tal forma que pue-
da alcanzar su objetivo fundamental de generar inteligencia y le da la capacidad
suficiente para ajustar su funcionamiento a las grandes y nuevas necesidades que
la sociedad colombiana e internacional plantean.

En materia de la lucha contra el flagelo del narcotrdfico, el DAS cuenta con una
Direccion General Operativa y una Direccion General de Inteligencia, las cuales a
su vez coordinan con diferentes dependencias su accionar especifico gracias a las
multiples facetas que el fenémeno del narcotrdfico posee (ver figura).

* Ingeniero Quimico U.N. Area Cientifica y Criminalistica, DAS
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El Plan Nacional de Lucha contra las Drogas, Colombia 1998-2002 representa
el compromiso del pais en la lucha contra el trafico de drogas ilicitas, el DAS no es
ajeno a este compromiso y participa activamente en todos los objetivos, metasy
acciones que en dicho Plan se presentan de forma coordinada junto con otras

entidades oficiales.

DEPAL

OFICINA
ASESORA DE
PLANEACION

Como resultados de su accionar operativo, a continuacion se presentan algunos
datos estadisticos suministrados por la oficina de Andlisis de DAS-Interpol y la

oficina de asesores de la Direccion (algunos datos hasta julio de 2000).

Personas capturadas por narcotréfico 1998 - 2000

1998 130

1999 393

2000 356

Total 879

Personas extraditables capturadas 1998 - 2000

1998 4, solicitadas por Estados Unidos 2
1999 12, solicitadas por Estados Unidos 3
2000 13, solicitadas por Estados Unidos 6
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Total incautaciones droga en kilogramos
(7 agosto 1998 - 2000)

Cocaina Marihuana Heroina
1998 38.040 1.431 29
1999 60.071 209 29
2000 71.927 6.939 48
Total 178.723 kilogramos de estupefacientes

Cantidad de cocaina incautada por otras autoridades gracias a inteligencia del DAS

Autoridades nacionales 11.584 kilos
Avutoridades internacionales 1.761 kilos

Incautaciones sustancias quimicas para procesar droga

1997
Liquidos 33.299 galones
Solidos 9.722,02 kilos

Incautaciones sustancias quimicas para procesar droga

1998
Liquidos 2.645 galones
Solidos 20.803,36 kilos

Incautaciones sustancias quimicas para procesar droga
1999

Liquidos 5.525 galones
Solidos 2.221 kilos

Ademas de los reportes estadisticos, el DAS ha participado activamente en
Operaciones Internacionales, como el Plan Purpura; ha identificado métodos nue-
vos para camuflaje de drogas, como la cocaina negra y la cocaina homeopatica,
y mediante unidades de investigacion especializadas, como el SIUy la UCLA, ha
desmantelado redes de narcotrdfico y ejercido control al lavado de activos.

Como se aprecia en las estadisticas, la lucha contra el flagelo del narcotrdfico
origina la incautacion de una gran cantidad de sustancias quimicas empleadas
para procesar droga. Antes dichas sustancias se denominaban insumos y precur-
sores, hoy se les da el nombre de sustancias quimicas esenciales.

PROBLEMATICA CONEXA

Ninguna entidad del Estado se encuentra preparada para abordar un almace-
namiento técnico de tal magnitud de sustancias quimicas esenciales. La realidad
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es que los organismos de seguridad del Estado, mediante la Fiscalia General de la
Nacion, colocan dichas sustancias a disposicion de la Direccion Nacional de Estu-
pefacientes, que es el organismo que finalmente resuelve el uso o destino de las
mismas. Segun datos suministrados por la Subdireccion Estratégica de la DNE, los
diferentes organismos del Estado han incautado durante los ainos 1990 a 1999
cerca de quince millones de galones de insumos liquidos y trece millones de
kilogramos de insumos sélidos. Se hace necesario que el proceso de colocar di-
chas sustancias a disposicion de la DNE sea agil y ello depende en gran medida
de que se cumplan los requisitos normales exigidos por este organismo para el
manejo adecuado de las sustancias quimicas.

Sin embargo, mientras se resuelve el destino de las sustancias quimicas incau-
tadas, es normal encontrar que ellas se almacenan en parqueaderos, sétanos,
bodegas, oficinas, vehiculos; lugares que no ofrecen la infraestructura adecuada
para realizar un almacenamiento técnico o que no ofrecen los niveles adecuados
de seguridad para el personal que labora en sus alrededores.

Independientemente del tipo de almacenamiento que las diferentes institucio-
nes puedan brindar a las sustancias quimicas esenciales, antes de almacenar
cualquier sustancia es necesario tenerla plenamente identificada (nombre quimi-
co, simbolo de peligrosidad, consejos de seguridad, etc.), conocer sus incompati-
bilidades, en lo posible tener la ficha de seguridad del producto ya que alli estan
consignadas caracteristicas importantes para su manipulacion y almacenamien-
to; se debe asegurar que los envases o empaques se encuentran en buen estado;
establecer que no existe ninguna clase de fuga, derrame o daino que puedan
originar accidentes en su almacenamiento; se debe también determinar que las
condiciones del lugar de almacenamiento, como humedad, calor y fuentes de
energia, no representen un peligro potencial para el almacenamiento de sustan-
cias quimicas. Lo anterior es especialmente importante dado que los traficantes
al momento de movilizar las sustancias quimicas les quitan las etiquetas que las
identifican o las ocultan con pinturaq, las trasvasan de sus envases originales a
otros con menor nivel de proteccién, realizan una serie de operaciones a fin de
ocultar la clase de sustancia y esto dificulta la labor de las autoridades al momen-
to de la incautacion.

La Subdireccion Estratégica de la DNE convocé a profesionales quimicos e in-
genieros quimicos de los diferentes organismos del Estado, para que recomenda-
ran como abordar la adecuada manipulaciéon, transporte y almacenamiento de
sustancias incautadas. Como resultado de este comité interinstitucional se cuenta
con un video y una cartilla distribuidos nacionalmente y dirigidos a los agentes,
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detectives, auxiliaresy, en Gltimas, a todo el personal operativo de las entidades
que deban abordar una diligencia en la que se involucren sustancias quimicas
esenciales. De ese material se extractan algunas recomendaciones generales en
cuanto al almacenamiento.

Existen varios sistemas para un adecuado almacenamiento de sustancias qui-
micas, todos parten de la premisa de tener plenamente identificada la sustancia
(no es suficiente con una prueba de identificacion preliminar). Bajo este supuesto
se habla del Sistema IMCO (Intergovermental Maritime Consultative Organization),
de la clasificacion segun cardcter orgdanico e inorgdanico, etc. Muchas veces no se
puede tener una plena identificacion de la sustancia pero de igual forma se debe
almacenar, para tal finy sugiriendo un criterio muy basico de clasificacion, pode-
mos decir que todas las sustancias quimicas controladas estén contempladas dentro
de una de cuatro categorias generales:

1. Acidos (se asigna etiqueta roja)

2. Bases o sustancias alcalinas (se asigna etiqueta azul)
3. Sdles (se asigna etiqueta amarilla)

4. Solventes (se asigna etiqueta verde)

Clasificarlas de esta forma general ayuda a mantenerlas “juntas pero no re-
vueltas”, y este criterio permite disminuir los niveles de peligro en su almacena-
miento.

Bajo la categoria de dcidos se encuentran sustancias como el dcido sulforicoy
el acido clorhidrico y el anhidrido acético (segun las circunstancias), entre las
bases estan el hidréxido de amonio y la urea amoniacal; sales como el carbonato
de sodio, el permanganato de potasio (el cual requiere un trato especial al ser
incompatible con los acidos inorgdanicos), y el cemento. Los solventes como la
acetonaq, el cloroformo, el éter etilico, la metil etil cetonaq, los disolventes alifdticos
No. 1y 2, el thinner, el acetato de etilo, el metanol, el acetato de butilo, la diacetona
alcohol, el hexano, el alcohol butilico, el tolueno, el alcohol isopropilico, el ACPM,
el queroseney la gasolina.

Una vez se tenga la informacién de a qué categoria de las antes mencionadas
pertenece la sustancia que se va a almacenar se la identifica con la etiqueta del
color que le corresponda segin su categoria, en dicha etiqueta se consignan los
datos importantes para su registro y posterior ubicacion, como nomero serial,
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clase de sustancia, descripcion del empaque, proceso legal al que pertenece,
fecha de ingreso a almacenamiento, autoridad que realiza el ingreso, funcionario
que entrega la sustancia, si se encuentra agrupada con otras sustancias identifi-
car nomeros seriales de las otras, y nombre de la persona responsable durante su
almacenamiento. Hechas estas distinciones se procede a almacenar las sustan-
cias por categoria, manteniéndolas alejadas de categorias diferentes.

Los NUEVOS DESAFIOS

Apartandonos un poco del tema del almacenamiento de sustancias quimicas,
es importante contemplar las nuevas tendencias en cuanto a la proliferacion de
nuevas drogas en la sociedad colombiana. En este caso, la principal afectada es
la juventud con la moda de las drogas tipo anfetaminico, y entre ellas la
metilendioximetanfetamina (MDMA), conocida como éxtasis.

En 1912, los laboratorios Merck de Darmstadt aislaron de modo accidental la
MDMA. No siguieron estudios farmacolégicos, y hasta 1953 el descubrimiento
permanecio en el registro de patentes, momento en el que el Ejército de Estados
Unidos decidié probar MDMA y su antecedente, la MDA (metilendioxianfetamina),
en distintos animales. La primera comunicacion cientifica sobre efectos en seres
humanos es de 1976 y se debe al quimico y farmacélogo A. Shulgin.
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Férmula estructural de metanfetaminasy derivados
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Al pertenecer al grupo de las drogas anfetaminicas, el MDMA presenta algunos
efectos tipicos de las sustancias estimulantes del Sistema Nervioso Central. Entre
los efectos objetivamente demostrados estan aumento de la frecuencia cardiaca
(taquicardia), aumento de la presion sistélica y diastélica (hipertension),
broncodilatacion, deshidratacion e hipertermia (hecho que origina el consumo
exagerado de agua); entre los efectos subjetivos se experimenta mejora del esta-
do de animo, aumento de la resistencia a la fatiga fisica y mental, aumento de la
autoestima y confianza en si mismo, aumenta el grado de alerta y euforia. Este
tipo de drogas presenta un cuadro complejo de efectos secundarios que van des-
de insomnio hasta tendencias homicidas.

Para su deteccion (segun el INML-CF), el MDMA se biotransforma en MDAy
otros metabolitos que poseen un tiempo de vida media de 7,6 horas. Para su
sintesis, se puede recurrir a uno de tres esquemas bdsicos con tiempos de sintesis
diferentes; en dicha produccién participan como precursores las siguientes sus-
tancias: bromosafrol, clorosafrol, clorhidrato de metilamina y el 3,4-
Metilendioxifenil 2-propanona, como reactivos el acido clorhidrico, el bromuro
mercurico, el cianoborhidruro de sodio y como solventes el metanol, éter etilicoy
cloruro de metileno, entre otros. En los paises europeos se han detectado labora-
torios complejos para la elaboracion de esta clase de sustancias y las sintesis
empleadas también han evolucionado. En Colombia y segun reporte del Labora-
torio de Investigacion Cientifica zona sur occidental perteneciente al CTl, el 19 de
febrero de 1999, se encontré el primer laboratorio clandestino destinado a la
elaboracion de sustancias sintéticas pertenecientes al grupo de las anfetaminasy
derivados. En dicho laboratorio se elaboraban esta clase de sustancias sintetiza-
das a partir de safrol, sustancia que permite la obtencién de cuatro derivados
anfetaminicos: el MDA, el MDMA, el MDEA y el N-OH-MDA.

El éxtasis (MDMA) Yy, en general, los derivados anfetaminicos normalmente se
expenden como pastillas de formas y colores diferentes, con diGmetros desde 6
hasta 13 milimetros y pesos desde 140 hasta 300 miligramos. Generalmente,
presentan algun logotipo. La composicion del principio activo en estos comprimi-
dos puede ir desde un 0,1% hasta un 30%. La identificacion preliminar de esta
clase de sustancias también ha sido incluida en el Manual de Procedimiento para
Pruebas de Identificaciéon Preliminar Homologada de sustancias sometidas a fis-
calizacion que todas las entidades que ejercen control han implementado con la
colaboracion del proyecto de las Naciones Unidas ADCOL 98/C58.
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llustracion de un laboratorio clandestino tipico para produccion de MDMA y otros derivados anfetaminicos
(Drogas de Dependencia, 1989). Algunas presentaciones del producto final (Microgram).

El hecho de que en nuestro pais se venda éxtasis, sea importado o elaborado

clandestinamente, es algo preocupante e implica nuevos desafios a las autorida-
des nacionales en los aspectos de prevencion y control:

En cuanto a la prevencion, porque implica implementar estrategias de pre-
venciéon del consumo de éxtasis y derivados anfetaminicos, tanto en sus mo-
dalidades especificas como inespecificas y en todos los niveles de prevencion.

En los aspectos de control, las autoridades nacionales deben estar capacita-
das para atender desde una identificacion preliminar, hasta el desmonte de
laboratorios clandestinos para produccion de éxtasis, hecho que requiere una
nueva metodologia y nuevos elementos de juicio por la naturaleza de las
sustancias que participany las condiciones de riesgo que implica el proceso
quimico.

En nuestro pais y segun los datos reportados en el Sondeo Nacional de Con-
sumo de Drogas en Jévenes 1999-2000, adelantado por el Programa Presi-
dencial Rumbos, después de la marihuana, de la cocaina y basuco, la sustan-
cia con mayor prevalencia es el éxtasis. Esto demuestra que el consumo de
MDMA no es simplemente una moda, es toda una problemdatica y una nueva
tendencia en el consumo de sustancias psicoactivas, reflejo del auge que esta
clase de sustancias tiene en el mercado mundial.
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César Ortiz Guerrero'

PERSPECTIVA Y MODELO DE INTERVENCION

I. INTRODUCCION!

os cultivos ilicitos en Colombia se han convertido en uno de los principa-

les factores generadores de conflicto en nuestro pais, pues inciden direc-

tamente en la desestabilizacion de la economia, incrementan la dindmica
del conflicto y generan multiples impactos sociales y ambientales. El presente
documento espera ofrecer a los asistentes a la reunion sobre la problemdatica de
los cultivos ilicitos en Colombia, organizada por la Direccion Nacional de Estupe-
facientes, una vision amplia de la perspectiva institucional y estrategias de inter-
vencion que sobre esta problemdtica ha disenado y ejecuta el PLANTE como coor-
dinador de la politica de Desarrollo Alternativo en Colombia.

Para tal fin, este documento presenta una serie de consideraciones generales
sobre el problema de los cultivos ilicitos para dar paso al concepto de desarrollo

' Subdirector de Planeacion del programa PLANTE.
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alternativo adoptado por el PLANTE. Posteriormente, ofrece una perspectiva ge-
neral sobre la evolucion de la problemadtica y sobre los contenidos de la politica
institucional del desarrollo alternativo y finaliza con una descripcion detallada del
modelo de intervencion y de sus instrumentos basicos.

I1. CONCEPTO Y CONSIDERACIONES GENERALES

Inicialmente, es necesario considerar algunos aspectos bdsicos que permitan
plantear una definicion de Desarrollo Alternativo para Colombia:

El problema de las drogas es un problema global cuyas causas en el marco
nacional surgen en los niveles externo e interno. Resolver este problema requiere
un enfoque integral y la accién mancomunada de la comunidad internacional.

En el caso colombiano, debe considerarse adicionalmente la existencia de dos
niveles de produccion de cultivos ilicitos, uno a pequena escala desarrollado fun-
damentalmente por campesinos, colonos e indigenas y otro de mayor nivel desa-
rrollado por el narcotrdfico. La estrategia de intervencion es diferenciada y mien-
tras las acciones del PLANTE se orientan exclusivamente a los pequenos produc-
tores, la interdiccion es el instrumento orientado al segundo grupo.

Por otra parte, en las regiones en las cuales se materializa el fenémeno de los
cultivos ilicitos se presentan diferencias histéricas, geogrdaficas, econoémicas, so-
cialesy culturales. Es indispensable reconocer estas diferencias para identificar
los factores que generan la aparicion de este complejo problema y orientar el
adecuado diseio de los proyectos que se implementarén como herramientas para
desarticular los factores generadores.

Por estas razones, se requiere una oferta de desarrollo institucional que pro-
mueva proyectos de desarrollo socioeconémico, sostenibles, competitivos y de
cardcter regional, acompanados por un apoyo decidido al fortalecimiento de la
capacidad de produccion, transformacion y comercializacion de las organizacio-
nes rurales y de la vinculacién activa del sector privado, al igual que la necesidad
de iniciar procesos sélidos de fortalecimiento institucional y descentralizacion con
las instancias municipales y departamentales. Desde esta perspectiva, el desarro-
llo alternativo promueve el desarrollo regional. De igual maneraq, es indispensa-
ble la participacion de las comunidades, autoridades regionales, locales y del
sector privado para la potencializacion del capital humano y social de las regio-
nes, lo cual involucra la necesidad de mejorar los niveles y calidad de vida de los
habitantes urbanos y rurales de las zonas PLANTE.
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Lo anterior implica la necesidad de construir el concepto de desarrollo alternati-
vo centrado en la economia campesina, desde un enfoque regional y a partir de la
construccion de estrategias de intervencion para la region que se constituyen en el
nucleo de politicas diferenciadas que vinculan lo social, lo econémico y lo ambien-
tal. En consecuencia, el concepto de desarrollo alternativo para Colombia debe ser
anadlizado desde la coyuntura de la problemdtica de los cultivos ilicitos, vinculando
el concepto de desarrollo para posibilitar la desarticulacion de las causas estructu-
rales de la aparicion de los ilicitos y centrado en la participacion ciudadana como
una opcion pacifica para la resolucion de este complejo conflicto. De esta manera,
el concepto de desarrollo alternativo propuesto es el siguiente:

El desarrollo alternativo es un proceso promovido desde el Estado Colombiano,
orientado a establecer emprendimientos de desarrollo en las diferentes microregiones
focalizadas para desarticular los factores estructurales que generan la aparicion de
los cultivos ilicitos, mediante acciones integrales de desarrollo sostenible desde un
enfoque regional, participativo y descentralizado.

IIl. ELEMENTOS DE LA POLITICA DE DESARROLLO ALTERNATIVO

Dar operacion al concepto del desarrollo alternativo requiere una politica es-
pecifica que propenda por el incremento del bienestar y articulacion a procesos
de desarrollo sostenible de las poblaciones afectadas por los cultivos ilicitos. A su
vez, esta politica debe sustentarse en una vision y objetivos particulares y
enmarcarse en la politica nacional de lucha contra las drogas.

La finalidad estratégica del PLANTE consiste, entonces, en reducir la participa-
cion de grupos de poblacion de campesinos, colonos e indigenas, en los cultivos
ilicitos y articularlos en la construccion de alternativas sociales y econémicas lici-
tas. Asi, la vision del PLANTE se define como: Disminuir la participacion de la
poblacion objetivo del PLANTE en los cultivos ilicitos, contribuyendo a su erradica-
cion, mediante procesos regionales y locales de construccion de alternativas socia-
les y econémicas licitas, financiera y ambientalmente sostenibles.

El concepto y vision han sido desarrollados en un plan estratégico para el pe-
riodo 1998-2002, vinculando un plan de inversiones y objetivos especificos para
su alcance. De manera particular, al programa de desarrollo alternativo le es
definido un objetivo estratégico dirigido a reducir la participaciéon de la poblacién
afectada por los cultivos ilicitos, como medio de subsistencia, y articularla a la cons-
truccion de alternativas sociales y econémicas licitas, generando condiciones favo-
rables para el proceso de paz.
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Dentro de los objetivos particulares se encuentran:

* Generacion de condiciones econémicas, sociales y culturales que hagan viable
la eliminacion de los cultivos ilicitos en zonas de economia campesinay de
pueblos indigenas mediante la construccion participativa y consolidacion de
proyectos regionales de desarrollo.

* Laarticulacion al desarrollo nacional de aquellas regiones afectadas por los
cultivos ilicitos, mediante la concertacion y operacion de modelos de gestion
para el desarrollo regional.

* La armonizacion de las intervenciones institucionales en el marco del desa-
rrollo regional y a través de la coordinacién del Plan Nacional de Desarrollo
Alternativo.

Lo anterior supone que, de manera consensual, se desarrolle una serie de
acciones que apunten a lograr el cambio sobre las decisiones econémicas de los
productores, para que estos abandonen su participacion en los cultivos ilicitos y
se articulen a la construccion de alternativas econémicas licitas.

La vision, la misién y los objetivos institucionales forman parte de la politica
nacional de lucha contra las drogas vigente, que se consigna en el “Plan Nacional
de Lucha contra las Drogas: Colombia 1998 - 2002”.

A su vez, tanto el Plan Nacional de Desarrollo como el Plan Nacional de Lucha
contra las Drogas reconocen dos escalas de la manifestacion de los cultivos ilicitos,
grandes cultivos empresariales administrados y controlados por el narcotréfico, y
pequenos cultivos de subsistencia en zonas de economia campesina. Para aten-
der a esta situacion, los planes disenan dos enfoques que posibiliten un trata-
miento diferenciado del fenomeno, la interdiccion para los cultivos empresariales
y el desarrollo alternativo para los cultivos de subsistencia, lo cual implica para el
PLANTE la necesidad de construir un modelo de intervencion social que se orienta
a la atencion de campesinos, colonos e indigenas que se ven involucrados en el
fenémeno como Unica via para garantizar la subsistencia de sus familias.

Los anteriores elementos de la politica se desarrollan geogrdficamente en las
zonas bajo la actual cobertura del PLANTE. Las acciones del desarrollo alternativo
se desenvuelven en 96 municipios agrupados en 26 microrregiones, en las cuales
pueden apreciarse multiples y complejas dindmicas socioeconémicas desarrolla-
das por las sociedades rurales, que enfrentan de manera cotidiana directa e indi-
rectamente los efectos de los cultivos ilicitos. En estas 26 regiones, el PLANTE,
para dar cumplimiento a los objetivos descritos, promueve la creaciony consoli-
dacién de oportunidades licitas de generacion de ingresos y el mejoramiento de
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la calidad y nivel de vida de la poblacién urbano-rural, mediante proyectos de
desarrollo regional que permitan consolidar las condiciones necesarias para la
recuperacion y dinamizacion de las economias locales y regionales.

Sin embargo, los esfuerzos de las administraciones municipales, el PLANTE y
otras instituciones del sector publico no han sido suficientes para detener y rever-
tir el fenomeno de los cultivos ilicitos. Por el contrario, complejos factores de or-
den social y econémico han conducido no solamente al incremento de la produc-
cion ilicita en zonas como Putumayo, sino también a la metdstasis del problema
en mds de 15 departamentos del pais.

1V. EVOLUCION DE LA PROBLEMATICA

Veamos brevemente la dindmica del contexto al cual se ha dado respuesta con
el diseno de politica descrito anteriormente. En un lapso de 10 ainos, Colombia se
ha puesto a la cabeza de la produccion mundial de coca con un drea total de
103.500 hectareas, segun los mas recientes reportes de la Direccion de
Antinarcéticos de la Policia Nacional y aunque se reporta un drea en descenso de
amapola con 6.500 hectdareas, su posicionamiento en dreas ambientalmente es-
tratégicas y marginales ha iniciado la generacion de impactos igualmente
preocupantes.

El notable incremento de los cultivos ilicitos en Colombia, en particular de la
coca, a partir de 1991, obedece a un conjunto de factores relacionados con:

a) Los efectos de las politicas de lucha contra la droga adoptadas en el contexto
internacional;

b) Las medidas de interdiccion represion y control adelantadas por los paises
productores, como México y Per0, que obligaron al desplazamiento de los
cultivos y de los centros de comercializacion;

¢) Elaumento de la demanday de los precios en los paises consumidores;
d) Laaparicion de nuevos mercados “promisorios”, y

e) El debilitamiento de la estructura monopélica del narcotréfico, situacion que
dio lugar a la aparicion de nuevas formas organizativas para la produccion,
comercializacién y distribucion de las sustancias ilicitas.

Al contexto citado debe agregarse la privilegiada situacion geogrdfica del pais y
las limitaciones estructurales de las regiones en donde se originaron y extendie-
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ron los cultivos. Estas Ultimas, ubicadas en su mayoria en los territorios mas
apartados, se caracterizan por altos indices de pobreza, escasa infraestructura de
comunicaciones, servicios basicos y equipamientos sociales y comunitarios, eco-
nomias informales desarticuladas de los mercados y escasa presencia estatal. La
sumatoria de estos factores ofrecié ventajas competitivas para que el narcotréfico
desarrollara sus actividades con alta rentabilidad.

La situacion descrita comienza a presentar efectos criticos en algunas localida-
desy regiones del pais, debido al aumento de la violencia y a los impactos nega-
tivos que dichas actividades generan sobre el ambiente, los recursos naturales y
la biodiversidad y en la vida econémica, social y cultural de las zonas afectadas.

En 1994, se estimaba que Colombia tenia una superficie cercana a 40.000 Ha
cultivadas en coca, entre 16.000 y 20.000 Ha cultivadas en amapolay que en el
aino anterior habian reaparecido cultivos de marihuana en un drea entre las 6.000
y las 8.000 Ha?.

Para el periodo comprendido entre 1998 y 2000, la superficie cultivada de
coca en el territorio nacional se incrementé en 24.200 Ha y la de cultivos de
amapola en 1.420 Ha, lo que equivale a un drea adicional cultivada de 22%y
23%, respectivamente.

Cabe destacar que, ademas de los departamentos en donde se concentran los
cultivos de coca y amapola, el informe de la Policia Antinarcéticos registra la
existencia de cultivos menores en 17 departamentos, que cubren buena parte de
la zona andina, la Orinoquia, la Amazonia y por lo menos 3 departamentos de la
Costa Atldantica.

La dimension del problema puede apreciarse al comparar los cultivos de coca,
amapola y marihuana en el pais con la actividad agricola tradicional. El peso de
los cultivos ilicitos alcanza el 3% del drea total dedicada a la agricultura, mientras
que la mano de obra consumida por estas actividades ascendia a 69.000 em-
pleos, equivalentes al 2% de los generados por el total de la agriculturas.

V. ABORDAJE DEL PROBLEMA

Para el Plan Nacional de Desarrollo Alternativo, el abordaije de este problema
interno debe articular un proceso que posibilite el establecimiento de los elemen-

2 Departamento Nacional de Planeacion, Documento CONPES 2734-DNP-UDA-UJS, 12 de octubre de 1994.
3 Alrespecto, ver Rocha, C. La economia colombiana tras 25 afios de narcotrafico. Datos reportados para 1998.
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tos necesarios para un desarrollo sostenible de las regiones afectadas por los
ilicitos. Este proceso requiere el concurso de todas las instituciones que actdan en
estas regiones y de la reconstruccion de la confianza entre las sociedades rurales
y las instituciones gubernamentales.

De esta maneraq, la participacion de la ciudadania en la toma de decisiones
para la construccion de estos procesos de desarrollo es factor indispensable y
garantia de éxito de la politica de desarrollo alternativo. Posibilitar la recupera-
cion de la confianza perdida y facilitar procesos descentralizados de toma de
decisiones requiere, a su vez, nuevas formas de accion e interlocucién; para tal
fin, el PLANTE ha iniciado la implementaciéon de un nuevo instrumento que posi-
bilita el acercamiento entre las partes interactuantes de este complejo conflicto,
los pactos sociales de desarrollo alternativo.

De esta manera, desarrollo regional, participacion ciudadana y pactos sociales
de desarrollo alternativo son los tres principales elementos que sustentan en la
actualidad la politica de desarrollo alternativo en Colombia. Veamos en detalle
sus contenidos y formas de aplicacion.

VL. LA VISION DEL DESARROLLO REGIONAL

Los cultivos ilicitos se manifiestan como cualquier otro cultivo local y veredal,
pero disenar una aproximaciéon para su solucién requiere una vision que trascien-
da lo individual y local, puesto que tanto los factores generadores como sus im-
pactos se manifiestan en una dimensién superior. Esto se expresa en los flujos de
capital para la financiacion de la actividad ilicita, los flujos poblacionales de mano
de obra para la explotacion de los ilicitos y de familias desplazadas por los diver-
sos conflictos generados por la actividad ilicita, la oferta ambiental que se ve
comprometida por los cultivos, la estructura fisica y funcional en la cual estos se
desarrollan, en las dinamicas sociales y culturales que se ven afectadas y en las
relaciones de poder que se generan a su alrededor, al igual que en fenémenos
directamente articulados como el trafico de armas, precursores, lavado de activos
y ofros.

Por estos aspectos, se hace necesario iniciar el diseiho de un modelo de inter-
vencion que se oriente a desarticular los factores que generan el fenémenoy que
amortigUen los impactos generados por este. La aproximacion al problema para
su resolucion exige, entonces, una perspectiva regional de intervencion.

Para tal fin, se requiere inicialmente el reconocimiento de las particularidades
de las economias y poblaciones regionales y de sus sistemas de produccion. A
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partir de alli, se desencadenan procesos de concertacion que involucran la parti-
cipacion activa de las sociedades e instituciones rurales, para identificar y cons-
truir las alternativas econémicas que permitan generar ingresos estables y segu-
ros, como principal factor para la desvinculacion de los campesinos e indigenas
de los cultivos ilicitos. Como complemento necesario, se requiere la articulacion
de una oferta de desarrollo institucional orientada al fortalecimiento de la capa-
cidad de produccion, transformacion y comercializacion de las organizaciones
rurales y de la vinculacion activa del sector privado.

La construccion de la politica de desarrollo alternativo centrada en la econo-
mia campesina desde un enfoque regional y a partir de la construccion de estra-
tegias de intervencion para la region se constituye en el niucleo de politicas dife-
renciadas que vinculan lo social, lo econémico y lo ambiental. Estas politicas dife-
renciadas se operan mediante el principal instrumento de planificacién participativa
del PLANTE, los Planes Regionales de Desarrollo Alternativo.

Estos Planes Regionales de Desarrollo Alternativo permiten establecer estrate-
gias de intervenciony lineas de accion con base en las particularidades sociales,
politicas, econémicas y ambientales de cada zona.

En consecuencia, un Plan Regional de Desarrollo Alternativo, PRDA, es un ins-
trumento integrado y participativo de planificacion que les posibilita a los equipos
regionales del PLANTE, conjuntamente con su poblacién objetivo, definir la estra-
tegia de intervencion en la region y establecer las pautas que orientardn su desa-
rrollo, mediante la definicion de las lineas de accion y paquetes concertados de
proyectos.

De esta manera, el PRDA posibilita al equipo regional del PLANTE y a las co-
munidades tomar las decisiones correspondientes para adelantar un conjunto
focalizado, priorizado y concertado de proyectos. Asi, este conjunto de acciones
se constituyen en los elementos basicos de una politica de desarrollo alternativo
diferenciada para cada regién, en la cual se privilegian la promocién y desarrollo
del componente econémico, que integra en forma organizada los elementos so-
ciales, econémicos y ambientales necesarios para garantizar su desarrollo soste-
nible. Estos PRDA cuentan con una metodologia estructurada y en la actualidad
tanto esta como los planes mismos construidos para las 26 microrregiones de
cobertura del PLANTE* estan siendo objeto de un proceso de actualizacién que
les permita ser compatibles con los procesos y contenidos de los planes de de-
sarrollo departamental y municipal actualmente en elaboracién por parte de
gobernacionesy alcaldias.

4 Los 26 planes pueden ser consultados en las oficinas regionales del PLANTE y en el centro de documentacion de las oficinas
de Bogota.
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VII. LA PARTICIPACION CIUDADANA Y EL DESARROLLO ALTERNATIVO

Las estructuras jerarquicas de las instituciones publicas no son consecuentes
con las iniciativas de desarrollo alternativo en una dimension regional, por lo cual
se requieren diversas transformaciones que profundicen el proceso de descentra-
lizacién, trasciendan las fronteras municipales y departamentales, integren los
incipientes procesos de ordenamiento territorial y se adecuen para dar respuesta
mancomunada al problema de los ilicitos.

El arreglo institucional requerido sera aquel en el que se reconozca que los
cultivos ilicitos han provocado la transformacion del entorno socioeconémico 'y
producido complejos impactos ya descritos. Este entorno se ve complicado por la
baja organicidad de los actores sociales, una fuerte inestabilidad y baja autono-
mia de sus procesos organizativos, lo que los hace vulnerables a cualquier clase
de manipulacionesy a él concurren de manera deficiente e inapropiada las diver-
sas instituciones gubernamentales.

La superacion de esta situacion se debe encontrar en la configuraciéon de un
esquema de coordinacion entre las instituciones gubernamentales y las demas
instituciones sociales y econémicas de estas regiones, centrado en la concertacion
de reglas del juego claras para la gestion del desarrollo alternativo. La participa-
cion ciudadana, la integridad, la descentralizacion y la transparencia son princi-
pios rectores para el PLANTE, en la medida en que permiten la optimizacion de
los procesos de desarrollo de las comunidades.

Para el PLANTE, la participacion ciudadana es entendida como el trabajo con-
junto de los equipos técnicos y la sociedad rural, por medio del cual se busca
concertar los objetivos para su desarrollo, las formas de operacion, los tipos de
proyectos y los instrumentos de seguimiento y evaluacion, para garantizar de
manera eficiente una respuesta a las necesidades del incremento de sus nivelesy
calidad de vida.

El principio de la participacion ciudadana es acogido como un elemento cen-
tral de la politica de desarrollo alternativo y desde esta perspectiva se aplicay
desarrolla en los siguientes dmbitos:

a. Control social de las inversiones,

b. Participacion activa en la toma de decisiones que se materializa en la cons-
truccion de los PRDA Yy los proyectos de desarrollo alternativo,

¢. Apoyo a los procesos de fortalecimiento institucional y comunitario.

5  Estas fuentes son el presupuesto general de la nacién, donaciones y aportes de la comunidad internacional.
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En consecuencia, el PLANTE considera que el control social sobre los proyectos
y de manera particular sobre todas las inversiones que canaliza el PLANTE, inde-
pendientemente de su fuente?®, son un factor primordial para garantizar la trans-
parencia en la aplicacion de los recursos y la eficiencia en el logro de los objetivos
alrededor de todos los aspectos que implica la construccion de un proyecto de
desarrollo alternativo.

Debe considerarse en este aspecto que el PLANTE no es un ejecutor, sino un
coordinador de la politica de desarrollo alternativo. Para tal fin, el PLANTE cana-
liza los recursos de inversion por medio de diversos ejecutores dentro de los cua-
les resaltan las administraciones municipales. En este sentido, se debe apoyar el
fortalecimiento del perfil técnico y administrativo de estas administraciones, y
adicionalmente contar con un equipo técnico de seguimiento y monitoreo de los
proyectos, que utiliza como instrumento el Sistema de Seguimiento y Evaluacion®.

Estas actividades de seguimiento deben complementarse con el control social
que es ejercido en la practica por las familias de campesinos e indigenas que
habitan en la regién en la cual el PLANTE coordina la implementacion de proyec-
tos de desarrollo alternativo. Este control se ejerce fundamentalmente a través de
un instrumento especifico, las veedurias ciudadanas’, para lo cual el PLANTE
desarrolla procesos complementarios de capacitacion.

Por otra parte, la participacion en la toma de decisiones sobre la orientacion de
las inversiones se refleja en los procesos de construccion de los PRDA y de los
proyectos de desarrollo alternativo, pero de manera especial se presenta en el
proceso de construccion de los pactos sociales de desarrollo alternativo.

De manera complementaria, es necesario adelantar acciones de fortalecimiento
de las instituciones y formas organizativas de la sociedad rural. El trabajo del
PLANTE con las organizaciones de productores se orienta a lograr que se consti-
tuyan en lideres del desarrollo alternativo en las regiones. Las organizaciones
deben concebirse como una posibilidad que conduce a la concrecion de intereses
colectivos y de imagenes de desarrollo sobre las que se han construido consen-
sos. Es necesario desarrollar con ellas la capacidad de hacerse voceros de sus
propias iniciativas, tomar decisiones, llevarlas a la practica y ejercer el control que
permita aplicar correctivos en sus procesos.

La estrategia de fortalecimiento de estos actores sociales planteada y puesta en
marcha por el Programa ha significado llevar a cabo la asesoria y acompainamien-
to para la conformacion o consolidacion legal de las organizaciones; el disefio y/o

8 Plante, Sistema de Seguimiento y Evaluacién. Bogota, 1998.
7 Plante, La veeduria para los proyectos PLANTE. Cartilla didactica. Bogota, 1999.
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ajuste del reglamento de los fondos comunitarios de servicios de apoyo a alternati-
vas tecnolégicas y econémicas que se constituyen en el marco del proyecto produc-
tivo; la formulacién participativa de un plan estratégico para la producciéony
comercializaciony el proceso de articulacion de las organizaciones locales.

La politica de fortalecimiento a las organizaciones de base y de segundo nivel
tiene ademads el propésito de garantizar la sostenibilidad social de las alternati-
vas productivas licitas. En la aplicacion de la estrategia, teniendo en cuenta el
papel especial que juegan las mujeres en las zonas de cultivos ilicitos, se ha
incorporado la perspectiva de género, que prevé el soporte a grupos especificos
de mujeres para el desarrollo de sus productos y la articulacion a las propuestas
de ambito regional. Especial atencién, en este mismo sentido, se ha asignado a
las organizaciones de los pueblos indigenas.

Estas asociaciones en algunos casos son las ejecutoras de los proyectos pro-
ductivos, que esta apoyando el PLANTE, en el marco de los planes regionales de
desarrollo alternativo. Mediante convenios de cofinanciacion con ellas, se mejo-
ran los niveles tecnolégicos en la produccion, transformacion y mercadeo, y las
asociaciones se convierten en promotoras de los procesos de erradicacion volun-
taria de los cultivos ilicitos.

Las organizaciones de productores también constituyen para el Programa el
nucleo alrededor del cual se adelantan las diferentes acciones en el tema de
Pactos Sociales de Desarrollo Alternativo. Por esta razén, ademas del acompana-
miento socioempresarial mencionado, se desarrollan con ellas proyectos de edu-
cacion, cultura, salud y de generacion de procesos de construccion de confianzay
lazos de cooperacion que permitan recuperar las zonas afectadas por los ilicitos.

VIII. Los PACTOS SOCIALES DE DESARROLLO ALTERNATIVO

Ala luz de los objetivos centrales del PLANTE y como complemento al principio
de la participacion ciudadana en la busqueda de la generacién de confianza
mutuay el diseno de perspectivas optimas y eficientes para la superacion de la
compleja gama de conflictos generados por la explotacion y comercializacion de
cultivos ilicitos, el PLANTE ha posicionado en su modelo de intervencion, el reco-
nocimiento de la sociedad rural como el actor fundamental en el proceso de
superacion del fenémeno y que sin ella no es posible adelantar procesos de desa-
rrollo alternativo que permitan recuperar las regiones afectadas.

A partir de la voluntad manifiesta de las comunidades para abandonar los
cultivos ilicitos y haciendo énfasis en que el Desarrollo Alternativo es la opcion
apropiada para generar las condiciones sociales y econémicas que permitan eli-
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minar las causas de la aparicién de los cultivos ilicitos en las zonas de economia
campesina, el PLANTE, como parte de este proceso, ha decidido fortalecer la
opcion de la erradicacion voluntaria por medio de Pactos Sociales de Desarrollo
Alterndtivo.

Un pacto social de desarrollo alternativo es un acuerdo suscrito entre el PLANTE
y las comunidades afectadas por los cultivos ilicitos que expresan su voluntad de
erradicar, que surge de un proceso de concertacion y ftoma de decisiones conjuntas,
identifica un conjunto de proyectos que serén apoyados financiera y técnicamente
por el Gobierno, establece un drea de cultivos ilicitos que debe ser erradicada en
forma manual, define plazos de cumplimiento de las partes, y concerfa mecanis-
mosy fechas de verificacion.

En consecuenciq, la intervencion del PLANTE debe buscar avances paralelos en
el proceso de erradicacion voluntaria, los cuales épara dar sostenibilidad a este
proceso? deben plasmar el establecimiento de las actividades productivasy en la
generacion de ingresos licitos al productor. De acuerdo con esto, se establece
como condicion indispensable la estructuracion y firma de estos pactos de erradi-
cacion voluntaria, compromiso que adquieren las comunidades de pequeios pro-
ductoresy, por otro lado, como compromiso del Estado, el inicio del estableci-
miento de actividades productivas.

Para su construccion, se deberdén tener en cuenta cinco principios rectores que
deben reflejarse en las acciones y actividades especificas por desarrollar:

* Responsabilidad compartida: Partiendo del reconocimiento tanto del Gobier-
no como de la comunidad sobre la actual situacion de los cultivos ilicitos, este
principio busca el cumplimiento de los compromisos adquiridos por las partes
que suscriben los pactos. Por su lado, el compromiso de la comunidad es
garantizar la erradicacion voluntaria del 100% de los cultivos ilicitos
involucrados en sus predios. Por su parte, el Estado se compromete a suminis-
trar los recursos técnicos y financieros necesarios para el desarrollo de los
proyectos que se concierten.

* Suscripcion colectiva: En ningUn caso se suscribiran pactos individuales de
erradicacion voluntaria, dado que las alternativas de desarrollo propuestas
frente a la erradicacion contemplan procesos que requieren ser consolidados
socialmente.

» Construccion participativa: Las propuestas de desarrollo alternativo y los tér-
minos finales de cada pacto se construirén con una metodologia que garanti-
ce la amplia y activa participacion de las comunidades campesinas e indige-
nas.
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* Fortalecimiento social: Se busca consolidar la solidaridad y la integracion de
las comunidades alrededor del cumplimiento colectivo de los pactos, ya que
el objetivo de este proceso es fortalecer las organizaciones comunitarias para
que logren niveles de autonomia, brinden servicios a sus asociados, estén en
capacidad de responder por los compromisos adquiridos y puedan ejercer
mecanismos de control social.

* Plazo para la erradicacion de los cultivos ilicitos: Las organizaciones sociales
que se acojan a los pactos contardn con un periodo no superior a 12 meses
para erradicar el 100% de los cultivos ilicitos en cumplimiento del compromi-
so asumido al suscribir el pacto. En consecuencia, tanto las instancias de veri-
ficacion como las metas de erradicacion y de implementacion de los proyectos
de desarrollo son requisitos indispensables; por esta razén, cualquier tipo de
pacto tiene que ser verificable y cuantificable.

Por otra parte, debe resaltarse que los recursos que canaliza el PLANTE para
posibilitar el desarrollo de estos pactos no tienen el caracter de una compensa-
cion econoémica por la destruccion de los cultivos ilicitos, lo cual Unicamente ge-
neraria una respuesta coyuntural. Son recursos que se destinan al establecimien-
to de soluciones estructuradas alrededor de proyectos productivos que reporten
ingresos a las familias campesinas en el corto, mediano y largo plazo.

Adelantar este proceso requiere inicialmente el andlisis regional descrito en el
punto anterior, seguido de un proceso de priorizacion de areas y potenciales pro-
yectos por desarrollar como soporte de los pactos. Como resultado complemen-
tario de esta fase, se determinara con la poblacion beneficiaria la suscripcion de
un documento de intencién que servira como sustento preliminar para las fases
que van a continuar.

Realizada esta priorizacion y teniendo en cuenta los proyectos y actividades
productivas que hayan identificado para las zonas, los intereses de cada comuni-
dad y sus posibilidades y vocacion productiva, se hara un ajuste final de los pro-
yectos para su establecimiento en los sistemas de produccion de cada localidad.

Con base en la informacion recopilada en el diagnéstico y la precision de los
proyectos, se elaboraréa un documento concertado que exprese en detalle los com-
promisos de las partes. Una vez esté listo, se realizard un acto publico en el que los
representantes de las comunidades y el director del PLANTE firmaran el pacto. El
documento deberda contener compromisos especificos en los siguientes aspectos:

Por parte de la comunidad: El areay la ubicacion de cultivos ilicitos por erradi-
car, plazo de erradicacion con un méximo de 12 meses, compromiso de adelantar
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las actividades licitas pactadas, aporte de las contrapartidas requeridas y continui-
dad geogrdfica del proyecto.

Por el Estado: La disponibilidad de recursos para iniciar la ejecucion de proyec-
tos productivos en los montos acordados, fechas de desembolsos y de inicio de
ejecucion de las actividades licitas de corto plazo, y propuesta de acompana-
miento para ajustar los proyectos productivos de mediano y largo plazo, con fe-
chas limite para la presentacion de proyectos definitivos e inicio de su ejecucion.

Adicionalmente, se constituird un mecanismo institucional y comunitario para
la verificacion del cumplimiento de las metas y objetivos del Pacto, que contenga
tanto las fechas de verificacion de la erradicacién, como la de implementacion de
los proyectos. De esta manera, se asume que la fase inicial de este proceso debe
pasar por la construccion de confianza entre comunidad y Estado; debe conside-
rarse el papel de los espacios participativos, en el marco de los cualesy en un
periodo muy corto, deben concretarse acuerdos y compromisos de cada una de
las partes en torno a la erradicacion de cultivos ilicitos y el establecimiento de
procesos productivos licitos que deben partir por las actividades de corto plazo.

Es claro que la definicion del procedimiento metodolégico y de las acciones
concretas por desarrollar es objeto de reuniones particulares con la poblacion
objetivo y obligatoriamente articularén las condiciones y particularidades de esta,
al igual que del contexto y escenarios locales y regionales. Esta consideracion
implica un importante grado de flexibilidad, tanto para la concertacion de los
pactos como para la definicion de los proyectos.
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ACCICNES Y RESULTARCS DI La DLAIN

CONTIwA EL CCNTTuALEANE S

Piedad Restrepo’

PoLiticAs GENERALES DE LA DIAN

- Desarrollar una politica de servicio
- Implementar planesy programas contra la evasion y el contrabando

- Promover la accion interinstitucional de comunicacion e intercambio de infor-
macion

- Trabajar conjuntamente con los gremios econémicos
- Desarrollar campanas de divulgacion y capacitacion

- Propender por un potencial humano calificado y ético que enfrente las tareas
de la DIAN

MEecAnNismos be LA DIAN

- Expedicion del Estatuto Aduanero

- Creacion de la Policia Fiscal y Aduanera

' Quimica, Subdireccion de Fiscalizacion Aduanera, DIAN.
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- Sistematizacion de los procesos
- Eficientes controles

- Penadlizacion del contrabando

PROGRAMAS DE FISCALIZACION ADUANERA

- Programas de acciéon inmediata

Estan orientados al control masivo en todos los sitios donde circule mercancia
extranjeray operen usuarios aduaneros.

- Programas de control posterior

Son los que parten de investigaciones sobre ciertas operaciones aduaneras,
usuarios y auxiliares del servicio al comercio exterior, o sobre ciertos sectores
econoémicos.

Control a motores fuera de borda
- Fraude en tributos aduaneros y cambio de declaraciones

- Recaudo de IVA en Plan Vallejo por incumplimiento de compromisos y por
finalizacion del programa

- Productos quimicos y precursores
- Matriculairregular de vehiculos

- Operativos

CONTROLES ESPECIFICOS SOBRE QUIMICOS PRECURSORES

Control previo
Recepcion del medio de transporte

Aviso de llegada con doce (12) horas de anticipacion, si es por via maritima o
una (1) horaq, si es por via aérea.
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ENTREGA Y REGISTRO DE LOS DOCUMENTOS DE VIAJE

El funcionario aduanero encargado de la recepcion de la nave o aeronave
siempre deberda verificar si el sobordo o manifiesto incluye alguna mercancia de
las senaladas en el articulo 1° del Decreto 1146 de 1990, y si asi fuere debera
informar inmediatamente a la Policia Portuaria o Aeroportuaria y al Administra-
dor de Aduana del lugar.

En ejercicio de sus amplias facultades de fiscalizacion, la DIAN verificard, ins-
peccionaray realizard las acciones necesarias para la confrontacién de la carga
al momento del arribo del medio de transporte al territorio nacional.

ADUANAS HABILITADAS PARA SU INTRODUCCION

La introduccion de las mercancias enunciadas en el articulo 1° del Decreto
1146 de 1990 s600 se podra realizar por las aduanas de Barranquilla, Bogotd,
Buenaventura, Cartagena y Cucuta, y por las Zonas Francas ubicadas en las ciu-
dades de Barranquilla, Cartagena y Buenaventura.

TRAMITES PROHIBIDOS

No declaracién anticipada
No tramite urgente
No descargue directo (excepto el efectuado de buque a tanques en tierra)

No trénsito aduanero.

INSPECCION FiSICA OBLIGATORIA

Control posterior
Certificado de carencia de informes por trafico de estupefacientes

Es expedido por la Direccion Nacional de Estupefacientes para la importacion,
compraq, distribucion, consumo, produccion o almacenamiento de sustancias qui-
micas controladas por el Consejo Nacional de Estupefacientes. Las entidades,
organismos o dependencias de cardacter piblico no requieren dicho certificado.
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LICENCIA PREVIA

Su validez es de dos (2) meses a partir de su aprobacion y no debe contener
enmendaduras, borrones o tachones, ni salvedades de error

LIBROS Y REGISTROS

Libro de Control de Sustancias Quimicas: Los productores y distribuidores debe-
ran llevar un libro donde consten las entradas y salidas de las sustancias de que
trata el articulo 1° de la Resolucion 009 de Febrero 18 de 1987; no existe la
obligatoriedad del foliado y sellado de este libro por parte de la Division de Pro-
ductos Bioquimicos del Ministerio de Salud.

Libro Especial de Control de Inventarios: El operador de muelle estard obligado
a llevar un libro especial de control de inventarios con el registro completo de
movimiento de estas mercancias, en el cual se registrardn tipo y marca del pro-
ducto recibido, cantidad recibida, fecha de arribo, nUmero y fecha del conoci-
miento de embarque, nombre del consignatario, su NIT y direccién, nUmero y
fecha de sobordo, nomero de declaracién de importacion, cantidad entregada al
consignatario, nombre del transportador terrestre e identificacion del vehiculo
utilizado.

TRANSPORTE

La persona natural o juridica que requiera movilizar sustancias precursoras
debera adquiriry diligenciar la planilla para el transporte de sustancias quimicas
de uso restringido expedida por el Instituto Nacional de Transporte y Transito.

No es factible legalizar productos quimicos precursores de estupefacientes cuan-
do han ingresado al territorio nacional por lugares no habilitados.

Es procedente la legalizacion de quimicos precursores para rescatar la mercan-
cia de la situacion de abandono en que se encuentre por vencimiento del término
de almacenamiento, siempre y cuando no existan restricciones legales o adminis-
trativas para su legalizacion.

PENALIZACION DEL CONTRABANDO

Conducia
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1. Importar o exportar bienes, en cuantia entre 100 y 200 salarios minimos
legales mensuales, smim, por lugar no habilitado u ocultar, disimular o sus-
traer de la intervencion y control aduanero.

2. Declarar tributos aduaneros por valor inferior al que por ley le corresponde.
Sanciones

1. Prision de 3 a 5 anos y multa del 200% del valor CIF de los bienes importados
o del valor FOB de los exportados.

2. Siel valor de los bienes supera los 200 smim, la prision sera de 5 a 8 ainos.

FAVORECIMIENTO DEL CONTRABANDO

Conducia

Poseer, tener, transportar, almacenar, distribuir, enajenar bienes, en cuantia
superior a 100 smim sin declararlos o presentarlos o introducidos por lugar no
habilitado u ocultados, disimulados o sustraidos del control aduanero.

Sancion

Prision de 1 a 5 anos, multa de 100 a 1.000 smim y privacién del derecho a
ejercer el comercio por el término de 1 aino mds.

FAVORECIMIENTO POR SERVIDOR PUBLICO

Conducta

Colaborar, participar, transportar, distribuir, enajenar o de cualquier forma fa-
cilitar la sustraccién, ocultamiento o disimulo de mercancias del control aduanero
o su introduccion por lugar no habilitado u omitir ejercer los controles.

Sancion
Prision de 5 a 8 anos, multa hasta del 200% del valor CIF e inhabilidad para

ejercer derechos y funciones publicas de 5 a 8 anos.

EsTATUTO ADUANERO - DECRETO 2685 DE 1999

Previsiones sobre sustancias controladas
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Articulo 115. Reduce a 15 dias la permanencia de la mercancia en el depésito.
Articulo 306. Prohibe el reembarque.

Articulo 320. Prohibe la exportacion de estupefacientes como muestra sin valor
comercial.

Articulo 358. Prohibe el transito aduanero

Articulo411. Prohibe suimportaciéon a San Andrés, Providencia y Santa Catali-
na.

Articulo 431.  Prohibe suimportacion a la Zona de Régimen Aduanero Especial
de Urabd, Tumaco y Guapi.

Articulo 445. Prohibe suimportacion a la Zona de Régimen Aduanero Especial
de Maicao, Uribia y Manaure.

Articulo 460. Prohibe suimportacion a la Zona de Régimen Aduanero Especial
de Leticia.

Articulo 524. La Direccion Nacional de Estupefacientes es el Unico depositario
autorizado de esta clase de mercancias, cuando las aprehende la
autoridad aduanera.

ASPECTOS ADUANEROS EN LA IMPORTACION DE SUSTANCIAS QUIMICAS CONTROLADAS Y CONTROL
DURANTE EL PROCESO DE IMPORTACION

1. Aduanas habilitadas para su introduccion

La introducciéon de las sustancias que el Consejo Nacional de Estupefacientes
determine, mediante Resolucion, que pueden ser utilizadas para el procesamiento,
fabricacion o transformacion de narcéticos o drogas que produzcan dependencia
psiquica o fisica solo se podra realizar por las aduanas de Barranquilla, Bogota,
Buenaventura, Cartagena y Cucuta y por las zonas francas ubicadas en las ciuda-
des de Barranquilla, Buenaventura y Cartagena (Articulo 4° Decreto 2272/91).

2. Zonas francas

A partir de la vigencia del Decreto1146 de 1990 queda prohibida la introduc-
cion a las zonas francas comerciales, de los bienes y productos de que trata el
articulo 1° del mismo decreto (es decir, las sustancias que el Consejo Nacional de
Estupefacientes catalogue como precursores). Se exceptua de la prohibicion men-
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cionada, la introduccion a las zonas francas comerciales de aquellos bienes em-
barcados y transportados a granel, con licencia de importacion previamente apro-
bada por las autoridades competentes. Esta excepcion solo serd aplicable cuando
las sustancias de que trata el articulo 1° sean descargadas desde el buque tanque
hasta los tanques en tierra, siempre que estos Ultimos estén debidamente autori-
zados.

No se pueden introducir a las zonas francas sustancias que puedan ser utiliza-
das para el procesamiento, fabricacion o transformacién de narcéticos o sustan-
cias que produzcan dependencia psiquica o fisica, salvo en los casos autorizados
por las autoridades competentes (Articulo 74 del Decreto 2233/96).

3. Tramites urgentes

Las mercancias de que trata el Articulo 1° del Decreto 1146 de 1990 no podréan
ser solicitadas a despacho por declaracién anticipada, ni efectuar tramite urgen-
te, ni se permitira su descarga directa, excepto el efectuado de buque a tanques
en tierra (Articulo 4° del Decreto 2272/91)

4. Obligacion de informar

El funcionario aduanero encargado de la recepcion de la nave o aeronave
siempre deberd verificar si el sobordo o manifiesto incluye alguna mercancia de
las senaladas en el articulo 1° del Decreto 1146 de 1990y, si asi fuere, debera
informar inmediatamente a la Policia Portuaria o Aeroportuaria y al Administra-
dor de Aduana del lugar (Articulo 4° Decreto 2272/91).

5. Inspeccion fisica obligatoria

Las autoridades aduaneras deberdn siempre efectuar aforo fisico (inspeccion
fisica) a las mercancias senaladas en el articulo 1 del Decreto 1146/90.

6. Verificacion documental
- Licencia previa

Mediante la Resolucion 006 de 1995, del Ministerio de Comercio Exterior, se
obliga al importador a obtener la licencia previa para el ingreso de sustancias
precursoras al pais. Las licencias previas no deben contener enmendaduras, bo-
rrones o tachones, ni salvedades de error (ver Circular Externa Incomex 004 de
enero 5 de 1996). La vigencia de las licencias de importacion para las sustancias
precursoras clasificables por las subpartidas enseguida relacionadas, es de dos
(2) meses contados a partir de la fecha de su aprobacion o registro (Resolucion
001 de julio 24 de 1997 del Consejo Superior de Comercio Exterior).
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En las importaciones de sustancias precursoras, no se aceptan acumulacion de
cupos mensuales.

En cuanto a las mercancias de régimen de libre o licencia previa, que en su
composicion contengan algun porcentaje de sustancias controladas, este porcen-
taje deberd indicarse en la descripcion de la licencia de importacion, asi como el
de los demds componentes y tener en el cuerpo de dicha licencia la firma de un
integrante del comité de importaciones del INCOMEX, pues deben ser estudiadas
por dicho comité.

Las solicitudes de registro de importacion de sustancias controladas, que se
presenten ante el INCOMEX, en desarrollo de programas autorizados bajo Siste-
mas Especiales de Importacion - Exportacion PLAN VALLEJO, estdn sujetas a ser
remitidas, sin excepcion al Comité de Importaciones del INCOMEX, para el con-
trol que ameritan dichas sustancias.

- Certificado de carencia de informes por trdfico de estupefacientes

Es indispensable el Certificado de Carencia de Informes por Trafico de Estupe-
facientes, expedido por la Direccion Nacional de Estupefacientes para la importa-
cion, compra, distribucion, consumo, produccion o almacenamiento de sustan-
cias quimicas controladas por el Consejo Nacional de Estupefacientes.

Las entidades, organismos o dependencias de cardcter publico no requieren
dicho certificado. (Articulos 82 y 87 del Decreto 2150/95).

El Certificado de Carencia de Informes por Trafico de Estupefacientes, expedi-
do por la Direccion Nacional de Estupefacientes para sustancias quimicas contro-
ladas, tendréa una vigencia de hasta cinco (5) anos (Articulo 83 Decreto 2150/95).

No se podrd expedir por ninguna causa un Certificado de Carencia de Infor-
mes por Trdafico de Estupefacientes Provisional (Resolucion 0031/91 del Consejo
Nacional de Estupefacientes).

Cantidades que lo hacen obligatorio: Mas de 5 kilos mensuales sélidos y mas
de 5 litros mensuailes liquidos; excepto para el Anhidrido Acético, que obliga para
cualquier cantidad. Para Thinner, cantidad superior a 110 galones.

7. No transito aduanero

No se podran autorizar Transitos Aduaneros de productos precursores para la
fabricacion de estupefacientes (Articulo 8° Decreto 2295/96).
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CONTROL POSTERIOR AL PROCESO DE IMPORTACION

1. Transporte

La persona natural o juridica que requiera movilizar sustancias precursoras
debera adquiriry diligenciar la Planilla para el transporte de sustancias quimicas
de uso restringido expedido por el Instituto Nacional de Transporte y Transito
(Articulo 24 Resolucion 009/87 del Consejo Nacional de Estupefacientes y Reso-
lucion 04093/91 del Instituto Nacional del Transporte, Ministerio de Obras Publi-
casy Transporte).

LEGALIZACION DE SUSTANCIAS PRECURSORAS

No es factible legalizar productos quimicos precursores de estupefacientes cuan-
do han ingresado al territorio nacional por lugares no habilitados (Concepto 00012
de marzo 11 de 1997).

Si es procedente la legalizacion de quimicos precursores para rescatar la mer-
cancia de la situacion de abandono en que se encuentre por vencimiento del
término de almacenamiento, siempre y cuando no existan restricciones legales o
administrativas para su legalizacion (Concepto 058 de octubre 17 de 1997).

REFORMA ADUANERA

(Decreto 2685 pE piciEMBRE 28 DE 1999)

Ofrece un entorno juridico mas transparente y estable a exportadores e
importadores al eliminar la actual dispersion de la normativa aduanera y hacer
mas coherentes las normas, lo cual garantiza un equilibrio entre el fortalecimien-
to del control, la fiscalizacion aduanera y la eficiente prestacion del servicio.

Aspectos importantes

- Otorga mayores responsabilidades a las Sociedades de Intermediacion Adua-
neray a los AImacenes Generales de Depésito restringiendo la actuacion
directa de las personas naturales y juridicas a operaciones que no superen los
USS1.000 y ciertas modalidades de importacion y exportacion.

- Incentiva las exportaciones brindando mayor competitividad en el exterior a
los recién creados Usuarios Alitamente Exportadores.

- Elimina las funciones aduaneras de los Depésitos, circunscribiendo su actua-
cion al almacenamiento de mercancias. Crea los Depésitos de Distribucion
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Internacional con el propésito de facilitar operaciones de Distribucion Fisica
Internacional y los Depésitos Aeronduticos, como respuesta a las necesidades
de las empresas aéreas nacionales de mantener bajo condiciones similares a
las empresas internacionales, materiales y equipos para la operacion aérea.

- Mayor control al momento del arribo de la mercancia al territorio nacional. El
transportador tendra la obligacion de justificar los excesos o faltantes en peso
o en nUmero de bultos que se adviertan al momento de la descarga del medio
de transporte o asumir la sancion correspondiente.

- Excluye del procedimiento de legalizacién las mercancias consideradas como
de contrabando abierto.

- Restringe la posibilidad de solicitar el régimen de Transito Aduanero y facilita
su aplicacion a los usuarios que realmente lo requieren.

- Habra prohibiciones, mayores controles y exigencias frente a las operaciones
permitidas en las Zonas Aduaneras Especiales.

Sustancias controladas
Articulo 115. Permanencia de la mercancia en el depésito

Para efectos aduaneros, la mercancia podra permanecer almacenada mien-
tras se realizan los tramites para obtener su levante, hasta por dos (2) meses,
contados desde la fecha de su llegada al territorio aduanero nacional. Cuando la
mercancia se haya sometido a la modalidad de transito, la duracion de este sus-
pende el término aqui senalado hasta la cancelacion de dicho régimen.

El término establecido en este articulo podra ser prorrogado hasta por dos (2)
meses adicionales en los casos autorizados por la autoridad aduanera y se sus-
penderd en los eventos senalados en el presente Decreto.

El término de almacenamiento de las sustancias quimicas controladas por el
Consejo Nacional de Estupefacientes que pueden ser utilizadas en la fabricacion
de estupefacientes, sera de quince (15) dias calendario contados desde su fecha
de llegada al territorio aduanero nacional, prorrogable por el mismo término.

Articulo 306. Definicion (Reembarque)

Es la modalidad de exportacion que regula la salida del territorio aduanero
nacional de mercancias procedentes del exterior que se encuentren en almacena-
miento y respecto de las cuales no haya operado el abandono legal ni hayan sido
sometidas a ninguna modalidad de importacion.
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No podra autorizarse el reembarque de sustancias quimicas controladas por el
Consejo Nacional de Estupefacientes.

Articulo 358. Restricciones a la modalidad de Transito Aduanero

No podran autorizarse transitos aduaneros de armas, explosivos, productos
precursores para la fabricacion de estupefacientes, drogas o estupefacientes no
autorizados por el Ministerio de Salud, residuos nucleares o desechos téxicos y
demds mercancias sobre las cuales exista restriccion legal o administrativa para
realizar este tipo de operaciones.
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INTRODUCCION

| propésito de este documento es mostrar los resultados de estudios e

investigaciones relacionados con la estimacion de la economia del

narcotrdfico, con énfasis en Colombia junto con algunas generalidades
de Bolivia, Peru y paises productores de amapola y marihuana.

En la mayoria de la documentacién consultada, los investigadores aclaran la
dificultad para determinar los ingresos de la economia del narcotréfico, debido a
la incertidumbre sobre practicamente todas las variables que se requieren para
elaborar los calculos. Infortunadamente, la falta de cifras confiables ha dado lu-
gar a que se ofrezcan todo tipo de estimativos con la premisa de que, en tanto no
haya datos directamente observables, cualquier estimacion es tan buena como
cualquiera ofra?.

Cuantificar la denominada economia subterranea, a pesar de las varias
metodologias ensayadas, resulta complejo y a ratos carece de credibilidad, sobre
todo, porque la realidad supera con creces los supuestos cientificos.

' Economista Subdireccion Estratégica y de Investigaciones, Direccion Nacional de Estupefacientes, DNE, febrero 2001. Las
opiniones son responsabilidad del autor y no comprometen de manera alguna a la DNE.

2 Roberto Steiner. Los ddlares del narcotrafico, Fedesarrollo. Tercer Mundo Editores. Septiembre, 1997.
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Totalizar el impacto del narcotrdfico sobre la economia ha sido incesante tarea
de investigadores que abordan el asunto. En cuanto a la precision de los cdlculos,
no es mucho lo alcanzado para evaluar las corrientes de divisas que, anualmente,
se introducen al pais ni los rendimientos patrimoniales de sus inversiones.

Sin embargo, los estudios consultados muestran un alto rigor metodolégico, lo
que permite tomarlos como punto de referencia, aunque subsiste una gama bas-
tante amplia de estimativos.

El documento esta dividido en dos partes. La primera comprende el andlisis de
variables como las dreas sembradas y la produccion potencial mundial de culti-
vos ilicitos, para lo cual la fuente de informacion utilizada fue el International
Narcotics Control Strategy Report, INCSR, elaborado por el Bureau for International
Narcotics and Law Enforcement Affairs del Departamento de Estado de Estados
Unidos; este andlisis se destaca por la continuidad, disponibilidad y tiempo am-
plio en el manejo de la informacion.

La segunda parte se concentra en Colombia, para lo cual se dividié en dos
partes: una evaluard los cultivos ilicitos y otra se centrard en la estimacion de los
ingresos por exportacion de estupefacientes. Para la primera parte se consulté la
informacion oficial colombiana y en la segundaq, la realizada por investigadores
colombianos.

En total, el presente andlisis busca dar a conocer a los participantes en el
Seminario Problemdtica de las Drogas en Colombia e interesados en estos temas
precisar el nivel de ingresos generados por la produccion, procesamiento, distri-
buciény tréfico de drogasilicitas.

ESTIMACION DE LA MAGNITUD DE LA ECONOMIA DEL NARCOTRAFICO EN EL MUNDO

El articulo “Estados, Mafias Transnacionales como Ladrones en Feria”, escrito
por Christian de Brie y publicado en “Le Monde Diplomatique” del 4 de abril de
2000, discrimina las sumas colosales por delitos transnacionales: Las ganancias
producidas anualmente por el tréafico de drogas (cannabis, cocaina, heroina) re-
presentarian entre 300.000 y 500.000 millones de délares (sin contar las drogas
de sintesis que se desarrollan en forma vertiginosa), es decir, entre un 8 y un 10%
del comercio mundiaP. Las cifras del negocio de la pirateria informatica sobrepa-
san los 200.000 millones de délares, los de la falsificacion 100.000 millones de

3 5.250 millones de ddlares en 1998.
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dolares, 10 a 15.000 millones de délares para el fraude al presupuesto Comuni-
tario Europeo, 20.000 millones para el trafico de animales, entre otros.

En total y teniendo en cuenta solamente las actividades que tienen una dimen-
sion transnacional, el producto criminal bruto mundial sobrepasa ampliamente el
millon de millones de délares anuales (un 20% del comercio mundial)". Sin em-
bargo, a esa lista se le podrian agregar las sumas generadas por la trata de
blancas, los traficos ilicitos de armas, de precursores farmacéuticos, de antigie-
dades y animales exéticos.

En 1995, la Organizacion de las Naciones Unidas® estimé que la rotaciéon anual
proveniente de la industria de drogas ilicitas, para el consumidor, es de 400.000
millones de délares, alrededor del 7,6% del comercio mundial. Se calcula que de
esa cantidad mas del 50% se introduce en el mercado internacional licito, por
diversas modalidades de lavado de activos; es decir, cada ano la industria crimi-
nal lava en el mundo cerca de 250.000 millones de délares.

Una estimacion similar fue realizada por la Organizacién Internacional de Po-
licia Criminal/INTERPOL, la cual compara el comercio mundial de drogas ilicitas
con las exportaciones mundiales. En efecto, el volumen de las drogas ilicitas esta
por encima de las exportaciones de hierro y acero, automotores, textiles y ropa,
ACPMYy gasolina, alimentos, bebida y alcohol y el turismo.
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1. PIB Estados Unidos (1995) = 7.246

2. Exportaciones mundiales (1995) = 4.950

3. Estimativo anual drogas en los 90 = 500

4. Inversion directa extranjera mundial (1995) = 240
5. PIB Colombia (1996) = 86

Fuentes: UNDCP, FMI, Organization for Economic Cooperation and Development, 1997.

4 UNODCCP. World Drug Report. Oxford University Press 1997, pagina 124.
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En contraste con la percepcion popular, el total de ingresos generados por los
agricultores de cultivos ilicitos es justamente pequeino y con tendencia a la baja.
En 1999, el ingreso total mundial de los agricultores cultivadores de amapolay
hoja de cocq, sin incluir el procesamiento, fue de unos US$1.100 millones®. Esta
cifra puede parecer muy alta, sin embargo, es muy pequeia en comparacion con
las ventas mundiales de drogas al detal que puede ascender a algunos cientos de
miles de millones de délares en un ano®.

CocaiNA

En la region andina se siembra y produce la mayor parte del total de hoja de
coca del mundo. Segun las grdaficas 2y 3, en la década de los 90, la tendencia de
las dreas sembradas de Bolivia y Pero fue hacia la baja, mientras en Colombia es
creciente. Sin embargo, la productividad de Peru es la mas alta de los paises
productores.
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Fuente: International Narcotics Control Strategy Report, INCSR, United States Department of State, marzo 2000.

5 UNDCP, Global lllicit Drug Trends, 2000 (ODCCP Studies on Drug and Crime), Viena 2000, pag. 39.
& UNODCCP, World Drug Report 2000, Oxford New York 2000, pag. 27.
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Segun el INCSR, en 1999, el total del area cultivada de hoja de coca ascendié
a 183.000 hectdreas, con un potencial de produccion de 613.400 toneladas, con
las cuales es posible producir 765.000 kilos de clorhidrato de cocaina (grafica 2).

En la década del 90, la participacion del area sembrada y produccion de los
tres paises andinos ha sufrido variaciones importantes. En 1990, la mayor partici-
pacion de la produccion de coca fue la de Peru con el 62% del total, Bolivia 24%
y Colombia con apenas un 14%. El aumento del drea sembrada en Colombia
favorecioé el cambio de la configuracion: en 1999, el pais registra la mayor area
sembrada de coca (122.500 hectareas’), Perd (38.700) y Bolivia (21.800), por
tanto, Colombia ocupa el primer lugar en érea cultivada de coca con el 68% del
total, Peru 24% y Bolivia 8%.

GRAFICA 3
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7 Sinembargo, el Censo Nacional de Cultivos llicitos realizado en enero de 2000 por la Policia Nacional Direccién Antinarcéticos,
DNE, Plante, Ministerio del Medio Ambiente y Procuraduria General de la Nacion estimé el area cultivada de coca en
103.500 hectareas.
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GRAFICA 4
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Tanto en Bolivia como Per0 una parte no despreciable de la produccion de coca
es consumida domésticamente, de manera legal, por segmentos de la poblacion
indigena.

Steiner senala que en Bolivia y Peru existen importantes estudios sobre ingre-
sos obtenidos por dichos paises por concepto de la exportacion de base de cocay
cocaina. Es importante extractar algunos apartes de los resultados.

En lo que respecta a Bolivia, para 1987 y 1989 De Franco y Godoy? estimaron
la exportacion de pasta en 410y 340 toneladas, respectivamente; la pasta para
procesamiento domeéstico en 273y 279; los ingresos por exportacion de pasta en

8 DeFranco, M.y R. Godoy. “The Economic Consequences of Cocaine Production in Bolivia: Historical, Local and Macroeconomic
Perspectives”, Journal of Latin American Studies, Vol. 24: 375-406
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USS615 y USS238 millonesy los ingresos por exportacion de cocaina en US$857
y US$489 millones, para un total de US$1.470 millones y US$727 millones, res-
pectivamente.

Para el caso de Bolivia, quizds el estudio mas completo es el de Painter®. Alli se
discuten diversos trabajos y se comparan fuentes de informaciéon alternativas.
Menciona un trabajo de Franks'®, de acuerdo con el cual entre 1986y 1990 la
produccion potencial de base se habria incrementado continuamente, al pasar de
174 ton a 728 ton. Ademads, de acuerdo con Franks, el porcentaje de base conver-
tido a cocaina dentro de Bolivia pasé de 7% en 1986 a 35% en 1990. En lo que
respecta a los ingresos por exportaciones, los mismos habrian pasado de US$426
millones en 1986 a US$694 millones en 1990.

Finalmente, conviene mencionar que Alvarez' ha estimado que entre 1993y
1994 Bolivia habria recibido por concepto de exportaciones de base de cocay
cocaina una suma equivalente al 27% de las exportaciones legales, es decir, unos
US$240 millones si se toman las cifras de exportaciones totales reportadas por el
FMI.

En relacion con Peru, segin Shams'?, dicho pais recibiria anualmente unos
US$800 millones producto de la exportacion de base de coca y cocaina. De acuerdo
con Alvarez, en 1993 - 1994 las exportaciones peruanas de base y de cocaina
habrian representado entre el 23 y el 40% de las exportaciones legales, es decir,
entre US$900 y US$1.600 millones, de acuerdo con las cifras de exportaciones
legales reportadas por el FMI.

De acuerdo con De Rementeria'3, en 1990, Per0 habria exportado 360 ton. de
base y 40 ton. de cocaina.

¢ Painter, J. “Bolivia and Coca: A Study in Dependency”, Lynne Reinner Publishers, Doulder & London, 1994.
0 Franks, J. “La economia de la coca”, USAID update, La Paz, abril, 1991.

" Alvarez, E.H. “Economic Development, Restructuring and the lllicit Drug Sector in Bolivia and Peru: Current Policies”, Journal
of InterAmerican Studies and World Affairs, Vol. 37, No. 3.

2. Shams, R. “The Drugs Economy and Anti-Drug Policy in Developing Countries”. Intereconomics, mayo/junio 1992.
3 De Rementeria Ivan. “La eleccién de las drogas. Examen de las politicas de control”, Fundacion Friedrich Ebert, Lima, Peru.
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GRAFICA 5
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Fuente: International Narcotics Control Strategy Report, INCSR, United States Department of State, marzo 2000.

HEROINA

Entre 1990y 1997, la tendencia de la superficie mundial de cultivos de ama-
pola fue creciente y Unicamente presenté una baja en 1993. Entre 1998y 1999
registré un descenso importante de 29.900 y 68.245 hectdareas, respectivamente
(grdfica 6). En la década del 90, solamente en 1999 el drea estuvo por debajo de
las 220.000 hectdareas, principalmente por la disminucién de Birmania.

Los paises de mayor area cultivada son Birmania, Afganistany Laos, que par-
ticipan con el 91% del total; seguidos por Colombia y México.

Birmania es el segundo mayor productor de opio y heroina del mundo, supera-
do por Afganistan. Entre 1996y 1999, el area sembrada disminuyé de 163.100 a
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89.500 hectdareas, o seqa, 73.600 hectareas en tres anos. La baja de las areas se
explica, en gran parte, por una severa sequia en las zonas de produccion.

Sin embargo, la disminucion de la oferta fue aprovechada por Afganistan, que
aumenté el area sembrada de 41.270 a 51.500 hectdareas.
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Segun la grdfica 7, en la década de los 90, el potencial mundial de produccion
de opio (latex) estuvo entre 3.072 y 4.285 toneladas. El nivel mds bajo de produc-
cion de opio fue en 1999 debido, en gran medida, a la situacion climatolégica de
Birmania.
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GRAFICA 7
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MARIHUANA

En la década del 90, la tendencia del drea cosechada y produccion de marihua-
na en el mundo es decreciente. En 1990, el potencial de area cultivada fue de
37.770 hectareas con una produccion de 25.600 toneladas, la mayor en la déca-
da. En 1999, los estimativos ascienden a 8.700 hectareasy 11.200 toneladas, es
decir, una disminucion del 77% y 56%, respectivamente. No incluye la informa-
cion de Estados Unidos que, segun la JIFE'®, es el mayor productor de Cannabis
(grafica 8).

4 Informe de la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes correspondiente a 1999.
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GRAFICA 8
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Fuente: International Narcotics Control Strategy Report, INCSR, United States Department of State, Marzo 2000.

En CoLoMBIA

En 1999, Colombia ocupa el primer lugar del area sembrada de hoja de coca,
alrededor de 103.500 hectareas’. Los cultivos ilicitos estén localizados, especial-
mente, en regiones apartadas, con poca presencia estatal, de reserva forestal, de
amortiguacion (parques naturales) y zonas de resguardos indigenas caracteriza-
das por escasa infraestructura vial, de servicios publicos y social.

El cultivo de coca proviene de dreas de colonizacion reciente en los Lianos Orien-
tales y la Cuenca Amazénica, en particular de las regiones del Guaviare y del
Caguan. El cultivo inicié entre mediados y finales de la década del 70 con una
bonanza hasta 1981, cuando los precios de la coca empezaron a descender. Los
cultivos ilicitos ofrecian a los campesinos una oportunidad para aumentar su nivel

5 Segun el INCSR, en 1999 el area cosechada fue de 122.500 hectareas.
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de vida y retener el derecho a la tierra. La bonanza trajo consigo una ola de
inmigracion que no buscaba como fin Unico tierra para colonizar sino ganancias
rapidas. Esta situacion trastorné el desarrollo de varias regiones en las que generé
un fenéomeno denominado de enfermedad holandesa, es decir, las ganancias de la
industria ilicita no se invirtieron para proyectos productivos en las mismas zonas.

En la década del 80, se presenté un incremento de los cultivos de coca en los
paises andinos en general y en Colombia en particular. La concentracion, en su
mayoria, fue en la Amazonia colombiana, que correspondia al 19,5% del total
del drea andina. Para la década del 90 se registra una progresiva expansion del
cultivo de coca.

La participacion de Colombia en la industria de la cocaina data de mediados
de la década del 70. Inicié como una empresa de manufactura y mercadeo que
importaba la pasta o la base de coca de Bolivia y Peru y algunos productos quimi-
cos precursores de Estados Unidos y Europa. Luego avanza hacia la distribucion y
se involucra en el mercadeo de los principales focos de consumidores, particular-
mente en Estados Unidos y, posteriormente, a Europa. Asi, en razén de los altos
incentivos econémicos, se desarrollé una red compleja de produccion, transporte
y distribucion de cocaina.

Colombia es el Unico de los tres paises andinos que presenta la caracteristica
de ser productor y exportador de tres de las principales sustancias psicoactivas:
cocaina, heroina y marihuana. Ademads, es quizds el Unico pais del mundo que
presenta todas las manifestaciones del problema: cultivo, procesamiento, tréfico,
distribucion, lavado de activos y consumo de drogas.

Entre las condiciones que han favorecido la presencia del narcotrdfico en nues-
tro pais se encuentran:

* Lacrisis del sector agropecuario ha agudizado en los Gltimos ainos los niveles
de pobreza, migracion y violencia. Durante la década del 90, el sector
agropecuario muestra una tendencia paulatina hacia el estancamiento. De
una tasa promedio de crecimiento del 4,2% en el periodo 1986-1989, en la
década del 90 tan solo ha crecido al 2%, con tasas negativas de -1,2%Yy -0,4%
en 1996 y 1997 respectivamente. Cdlculos preliminares de 1999 advertian
que no superaria el 1%. El balance del drea agricola se redujo en unas 800.000
hectdreas desde comienzos de la década hasta 1997. La reduccion se concen-
tra en los cultivos transitorios con 870.000 hectareasy en café con unas 150.000
hectareas, mientras que los cultivos permanentes en general presentaron un
aumento de 200.000 hectdreas.
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La pobreza generada en los campos ha sido consecuencia de los bajos rendi-
mientos de las tierras, la falta de infraestructura, el rezago tecnolégico y la
falta de mecanismos de crédito, comercializacion y mercadeo de los produc-
tos agricolas.

La marginalidad de los grupos indigenas se convierte en un factor determi-
nante para su incorporacion a la producciéon de cultivos ilicitos, ademas del
aislamiento en que se encuentran.

El creciente debilitamiento del Estado, agravado por los altos niveles de vio-
lencia que registra la historia reciente del pais y la existencia de grandes dareas
del territorio nacional no integradas a los procesos de desarrollo econémicoy
social.

Colombia es uno de los paises latinoamericanos con los niveles de pobreza
mas altos, debido a que mas de la mitad de la poblacion (19,7 millones de
personas) no alcanzaba en 1995 a comprar con su ingreso una canasta con
los requerimientos minimos para satisfacer sus necesidades basicas.

El panorama para la zona rural es dramatico: 8,1 millones de personas en
1995 no satisfacian sus necesidades bésicas por ingresos insuficientes; la ten-
dencia de mejoramiento que mostré entre 1978y 1988 se revirtié hacia 1991,
cuando experimenté un aumento de los pobres hasta 1993; en 1995 habia un
millén de pobres rurales mas en relaciéon con 1978 (Mision Social, DNP).

La tendencia del desempleo rural es creciente. En 1991, el indicador se situé
enel 4,2%y en 1998 alcanzé el 6,9%.
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En la grdfica 9, se puede observar el comparativo de las dreas de cultivos legales
eilegales. De los primeros, la fuente de informacion fue el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural. De los segundos, las fuentes son la cifra oficial colombianay el
Gobierno de Estados Unidos. Vale la pena destacar que en 1999 los cultivos ilicitos
superaron el area sembrada de algodén, sorgo, soya, maiz tecnificado y cacao.
Esta muestra indica el desempeno recesivo de la agricultura colombiana. En la
década del 90, el sector agropecuario entré en crisis, a propésito de la aplicacion
de la politica de apertura econémica; en 1999, la tasa de crecimiento del PIB
agropecuario fue negativa, cayé 2,5%, especialmente debido a que la cosecha
cafetera se redujo 20%, mientras los demas productos cayeron en 0,6%.

GRAFICA 9
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AMAPOLA

Los cultivos estan concentrados, principalmente, en los municipios de estructu-
ra rural con caracteristicas de minifundio deprimido de la region andina. Coinci-
de con la mds fuerte incursion de la guerrilla y otras organizaciones armadas en
los Gltimos anos. En las regiones de cultivos de amapola se han registrado eleva-
dos niveles de violencia, persistentes conflictos agrarios y la compra de tierras por
narcotraficantes.

En 1999, las regiones afectadas son Huila (1.200 hectareas), Tolima (1.600),
Cauca (1.600) y Nariio (1.000), Cesar (1.000) y Guaijira (100 hectareas). El esta-
blecimiento de los cultivos se ha convertido en una forma de productividad renta-
ble para las regiones marginales agricolas, como la zona cafetera alta, que ante
la crisis del café propicié el establecimiento de este cultivo. Como lo anotdbamos,
en 1999 la cosecha cafetera se redujo en 20%.

Entre 1995y 1999, el comportamiento de dreas cultivadas de amapola es
estable y ha oscilado entre 6.300y 7.350 hectdareas. El potencial de produccion es
de 66.000 kilos de latex o pasta de opio, equivalente a 6.000 kilos de heroina.

MARIHUANA
Desde 1989, las dreas del cultivo de marihuana registraron niveles inferiores a

5.000 hectdareas. El nivel de produccion asciende a 2.500 toneladas.

ESTIMACION DE LOS INGRESOS POR EXPORTACION DE DROGAS ILICITAS

CocaiNA

En Colombiaq, la dindmica de los ingresos netos por exportacion de drogas
ilicitas ha estado determinada por la evolucién de los ingresos por concepto de
cocaina.

La investigacion de Rocha'é es el trabajo mdés actualizado realizado por un
economista colombiano, orientado a la determinacion de los ingresos por el
narcotrdfico. Segun el citado economista, entre 1983 y 1998 la cocaina represen-
t6 el 85% de los ingresos por la exportacion de drogas ilicitas. En 1998, el valor
promedio asciende a US$1.782 millones, aproximadamente $3,63 billones, este
célculo fue realizado con un cambio de $2.038,42 por délar'”.

6 Ricardo Rocha. “La economia colombiana tras 25 afos de narcotrafico”.
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En 1998, los ingresos por narcotrdafico superan las exportaciones de productos
de silvicultura, caza y pesca, como son animales vivos, carnes, pescados, leche,
productos lacteos, entre otros (US$1.093,3 millones) y también las de productos
agroindustriales (US$712,2 millones). El valor de las exportaciones de café fue
US$1.891,3 millones y en 1999 fue de US$1.323,7 millones’®.

Para tener una idea del poder econémico de las organizaciones de
narcotraficantes, con los $3,63 billones podrian haberse adquirido 139.615 vehi-
culos Corsa Chevrolet; entre tanto, en el 2000, los colombianos adquirieron un
total de 60.360 automoéviles'?, es decir, 2,3 veces menos.

TABLA 1

INGRESO NETO PROMEDIO ANUAL POR LA EXPORTACION DE DROGAS ILICITAS,
SEGUN INVESTIGADORES COLOMBIANOS

Millones de délares

Periodo

1976 - 80
1981 - 82
1983 - 86
1987 - 91
1992 - 94
1995 - 98

De acuerdo con la grdfica 10, entre 1981 y 1998, el total de los ingresos netos
generados por cocaina asciende a US$37.475,3%° millones. Los aios que regis-
traron los mayores niveles de ingresos fueron 1985 (US$3.220,8 millones), 1986
(3.237,8) y 1989, (3.410,1) los tres ainos participan en 26,3% del total. En ese
mismo orden, las cantidades exportadas fueron 171,8 toneladas, 229,7y 312,5.
En la historia de la exportacion de cocaina, el mas alto nivel fue en 1989, la
participacion en el Producto Interno Bruto (PIB) fue del 8,6%.

7 Corresponde al valor promedio del tipo de cambio del afio 2000. La fuente consultada fue el Banco de la Republica -
Estudios Econdmicos.

8 Revista Coyuntura Colombiana del Centro de Estudios Ganaderos - CEGA. No. 6, segundo trimestre 2000, p. 96.

% Revista Motor del 24 de enero de 2001, p. 14. En el 2000, el carro de mayor venta fue el Corsa Chevrolet con un precio
promedio de $26 millones.

20 Valor que pudo ser repatriado a Colombia; sin embargo, los estimativos son del 50% de ingreso a la economia colombiana
por parte de los narcotraficantes, por medio de las distintas modalidades de lavado de activos, en las que se destaca el
contrabando.
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GRAFICA 10
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Sin dudaq, la variable mas significativa de la economia del narcotrafico son los
precios. Para el presente andlisis se tomaron al mayorista FOB en Colombia. La
grdfica 11 muestra el comportamiento de los precios de los estupefacientes.

GRrAFICA 11
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En el periodo analizado el comportamiento de los precios de cocaina al mayo-
rista ha sido descendente. En efecto, en 1981 el kilo registré un precio de
US$54.000, a raiz del incremento de dreas sembradas en Bolivia, Colombiay
Peru y del aumento de la oferta tanto de hoja como pasta y base, que ocasiona-
ron la baja notable de los precios. Entre 1994y 1998, el kilo se situé en US$10.500.

GRAFICA 12
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Una evaluacion quinquenal de los resultados relacionados con la producciony
distribucion (trdfico) de cocaina:

1986-1990. La participacion de Colombia en el mercado internacional se ele-
va. El proceso de consolidacion de la industria y la organizacion de la distribucion
se profundiza por medio de carteles, hasta el punto de iniciarse una abierta con-
frontacion entre los carteles de Caliy Medellin, por la participacion en el mercado
internacional.

El area de los cultivos locales casi se triplica y pese a la caida en los precios de
la base, su importacion se incrementé en cerca de un 160%. Aunque los precios
internacionales se reducen a cerca de la mitad, los carteles exportan en promedio
307 toneladas, para ingresos de US$3.016 millones, equivalentes al 8% del PIB,
nivel mas elevado de toda la historia del narcotrdfico.
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1991-1995. Se profundiza el proceso de sustitucion de importaciones de base
para cocaina, mediante el incremento del drea cultivada en Colombia. La
comercializacion internacional se hace mucho mas competitiva y los carteles co-
lombianos experimentan una pérdida parcial del control de las rutas de distribu-
cion a través de México, por pagar parte del transporte en especie (Zabludoff, 1994)*'.
La dura confrontacion por parte de las autoridades locales y de la comunidad inter-
nacional, en términos de decomisos y acciones en contra del lavado de activos,
determiné la diversificacion de rutas y la concentracion de las utilidades en un
reducido nUmero de carteles regionales. Durante este periodo, los ingresos se re-
dujeron a un promedio anual de US$1.499 millones, equivalente a un 3% del PIB.

1996-1998. El control de los corredores aéreos del sur del pais (Ecuadory
Peru) determiné una significativa disminucion de las importaciones de base. La
desarticulacion de los principales carteles regionales determiné su fragmentacion
y la disminucién del control de la comercializacion a favor de los carteles mexica-
nos. Los cultivos locales alcanzan el mas alto cociente de exportacion sobre la
produccion potencial, pese a los niveles récord en términos de erradicacion de
cultivos, incautaciones de base y cocaina, asi como las medidas de control a la
introduccion de precursores quimicos en las propias zonas de produccion. De
acuerdo con las estimaciones realizadas, se habrian exportado anualmente un
promedio de 295 toneladas de cocaina, para un valor de ingresos de US$1.447
millones, es decir, un 1,6% del PIB.

Para Colombia, la importancia relativa del trafico de cocaina disminuyé a lo
largo de los 90, de 8,5% el PIB a un poco mas del 1,6% en los Ultimos tres anos.

HEeroOINA

La incursion de colombianos en el trdfico de heroina se dio a partir de finales
de la década del 80, como resultado de la interacciéon con traficantes mexicanos
que durante esta década controlaban la totalidad de la oferta hemisférica de
heroina a Estados Unidos.

El principal mercado de destino es Estados Unidos. Pese a la importancia en el
mercado estadounidense, la participacion de la oferta colombiana en el mercado
mundial resulta reducida.

Al igual que en el caso de la cocaing, los calculos de produccion se realizan
considerando el drea cosechable neta de la erradicacion y considerando los ren-

21 Zabludoff, Sidney. “Colombian Narcotics Organizations as Business Enterprises”. Ensayo presentado en la Conferencia CIA
- Departamento de Estado en Washington, D.C., noviembre, 1994. Mimeo.
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dimientos de produccion de latex y el coeficiente de transformacion a heroina
(Uribe, 1997)2%.

Para la determinacion de los precios de venta, se asume que una parte de las
ventas se realiza por los canales de distribucion utilizados para la cocainay los
precios que alli se reconocen son los del mercado mayorista en el exterior, corres-
pondiente al promedio del rango de las estadisticas llevadas por la Policia Nacio-
nal.

En cuanto a la heroing, entre 1981 y 1998, los precios registran una tendencia
ascendente. Las cifras de la Direccion Antinarcoéticos de la Policia Nacional indi-
can que en 1991 la heroina registré un valor de US$40.000 por kilo, mientras en
1998 fue de US$60.000.

El consumo de heroina esta en auge, pues ademds del crecimiento de la de-
mandaq, la elevada pureza de la heroina colombiana permite su consumo inclusi-
ve fumadaq, lo que disminuye el riesgo de contagio del sida u otras enfermedades
al no compartir agujas.

De acuerdo con lo anterior, entre 1992y 1998, el promedio anual de ingresos
netos es de US$213 millones, es decir, una participacion de 0,3% del PIB. Para
1998 y 1999, los ingresos netos alcanzan un promedio de US$375 millones,
0,4% del PIB.

MARIHUANA

Con este cultivo, Colombia incursioné en el narcotrdfico. Durante finales de los
70y principios de los 80 se tuvieron las mayores extensiones del cultivo e ingresos
por el trafico. En la década del 90, el comportamiento de esta actividad fue a la
baja, la siembra en 1999 fue de 2.000 hectdreas. A ello contribuyeron la politica
de interdiccion desplegada por las autoridades colombianas en los 80, el elevado
riesgo de incautacion asociado a la baja relaciéon precio/volumen, al desplaza-
miento de la produccién local hacia productos ilicitos mas rentables, la prolifera-
cion de cultivos de alta tecnologia en Estados Unidos y Europa.

La estimacion de ingresos netos permite identificar dos periodos. El primero
comprendido entre 1982y 1988, con resultados visibles de la politica de interdic-
cion. Mientras que a partir de 1989 se ha dado un debilitamiento de las exporta-
ciones.

22 Uribe, Sergio. “Los cultivos ilicitos en Colombia” en “Drogas ilicitas en Colombia, su impacto econémico, politico y social”,
Editores PNUD, DNE y Ariel Ciencia Politica. Bogota, mayo 1997.
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En cuanto a los ingresos netos para 1982 - 1988 se estima un promedio anual
de US$103 millones, equivalente a un 0,3% del PIB. Mientras que para el resto
del periodo, estas magnitudes se reducen a US$122 millones y 0,2% del PIB.

REFLEXION FINAL

Las drogas ilegales han jugado un papel clave en convertir a Colombia en uno
de los paises mds violentos del mundo, donde las practicas corruptas pululany
donde la administracion de justicia funciona de manera muy precaria. Ademas,
el narcotrafico ha fortalecido a los actores del conflicto armado. Como si ello
fuera poco, el gobierno destina un elevado porcentaje del presupuesto a comba-
tir el flagelo en todas sus manifestaciones, desatendiendo otras obligaciones cla-
ves. Cualquier evaluaciéon objetiva del tema tiene que concluir que, mas alla de
algunos beneficios econémicos de corto plazo, Colombia es quizd la principal
victima del negocio de las drogas ilegales.

153



ERENTE .

LAS
DROGAS




=L LAVADD L= ACTNE Y

CRCE RN

2 GOUNITROL

Rafael lvan Bermidez Acosta’

Este documento se preparé con propoésitos pedagogicos e
ilustrativos y no compromete, por tanto, al Banco de la Repu-
blica ni a las entidades que se mencionan.

INTRODUCCION

l lavado de activos es un concepto relativamente nuevo que ha trascendi-

do, principalmente, en el campo del derecho y de la economia. A pesar de

ser un tema de estudio reciente, conviene anotar como la esencia del
problema, la avidez por obtener el enorme poder del dinero, ha sido evidenciada
desde tiempos biblicos.

~... el amor al dinero es la raiz de toda clase de males...”

1 Timoteo 6:10

' Profesional especializado de la Unidad de Andlisis de Operaciones del Banco de la Republica.
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Este afan por el enriquecimiento répido y sus nefastas consecuencias han cala-
do en nuestra sociedad al punto de verse manifiesta en numerosas expresiones,
incluyendo la literatura.

“Una droga mds danina que las mal llamadas heroicas se introdujo en la
cultura nacional: el dinero facil. Prosperé la idea de que la ley es el mayor
obstdaculo para la felicidad, que de nada sirve aprender a leer y a escribir, que
se vive mejor y mds seguro como delincuente que como gente de bien”.

Noticia de un secuesiro
Gabriel Garcia Marquez

En efecto, cuando en un individuo los valores éticos son inferiores a su deseo
de enriquecimiento, este estard dispuesto a involucrarse en todas las actividades
que generen rapidamente la riqueza anhelada. Son muchas las actividades que
pueden generar una ganancia subita, pero muy pocas de estas son licitas. Ganarse
el premio mayor de una loteria, recibir una cuantiosa herencia y encontrar un
yacimiento de petroleo son ejemplos de actividades licitas que producen un im-
portante monto de utilidades. El secuestro, el narcotrdfico, la trata de blancas, el
trafico de armas, los asaltos bancarios y la corrupcion son ejemplos de activida-
des ilicitas que generan grandes capitales. De esta forma, ante la ausencia de
valores éticos y morales, la pregunta por resolver es: écudl de las actividades,
licitas o ilicitas, tienen mayor probabilidad de arrojar resultados exitosos?

La respuesta a este interrogante se presta para un sinnOmero de suposiciones.
En cualquier caso, un individuo con un bajo nivel en sus valores éticos preferira
adelantar una actividad delictiva para obtener poder econémico siempre y cuan-
do encuentre viable la realizacion exitosa del delito y el disfrute de los frutos
obtenidos del mismo.

Para que un delito como los enunciados tenga éxito, se debe contar con la
congruencia de diferentes factores, en cualquier caso se ha de realizar con el
concurso de varios individuos que de manera coordinada adelanten las acciones
correspondientes, es decir, se debe contar con una organizacion. De otra parte, si
el delito tuvo éxito, para que la organizacién criminal pueda disfrutar de sus
utilidades debe dar apariencia de legalidad a los bienes obtenidos, es decir, debe
lavar los activos obtenidos ilicitamente.

En este articulo se exponen los aspectos basicos del lavado de activos, asi como
los elementos fundamentales de la respuesta integral del Estado a este fenéme-
no.
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ASPECTOS BASICOS DEL LAVADO DE ACTIVOS

No pasa un dia sin que los medios de comunicacion registren una noticia sobre
el lavado de activos, frecuentemente se escucha de los esfuerzos que hacen el
Gobierno Yy el sector privado para combatir el lavado de activos, reiteradamente
se escucha a las autoridades y a los estudiosos del tema hablar de la importancia
de prevenir el lavado de activos. ¢ Qué hace que sea tan importante para nuestro
pais el control al lavado de activos?

1. Importanciadel tema

Sencillamente, no controlar el lavado de activos conlleva consecuencias nefas-
tas para la sociedad. Las consecuencias del lavado de activos afligen al pais de
distintas formas:

2. Consecuencias economicas

Con frecuencia, se escuchan comentarios encaminados a resaltar los benefi-
cios econémicos del narcotrafico, pero estos carecen de un fundamento serio.
Muchos estudios adelantados por notables economistas tratan los efectos de la
actividad criminal, particularmente del narcotrdfico, en la economia del paisy
evidencian los efectos econémicos negativos de los dineros provenientes del deli-
to que son repatriados. Entre otros, se destacan los trabajos de Ricardo Rocha
Garcia, Salomén Kalmanovitz y Roberto Steiner.

* Acumulacion de las riquezas: Las grandes utilidades que genera el delito in-
gresan al patrimonio de los capos de las organizaciones criminales y acre-
cientan la diferencia entre las clases sociales. En una sociedad emergente
como la nuestra en la que las diferencias sociales son muy marcadas resulta
nocivo el surgimiento de nuevos ricos que concentran grandes capitales obte-
nidos de actividades ilicitas.

» Efectos inflacionarios: Los flujos de efectivo que ingresan a la economia
incrementan el nivel de los precios, es decir, crean inflacion. Los economistas
explican este fenémeno utilizando teorias monetarias que no son objeto de
este articulo. De esta forma y considerando que el efectivo es anénimo y no
deja rastro, los lavadores movilizan grandes sumas de dinero en efectivo que
incorporan a los flujos de dinero en las regiones y crean efectos inflacionarios
que perjudican a los ciudadanos honestos que perciben sus ingresos de acti-
vidades licitas.

157



DireccioN NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES

» Desequilibrios en los mercados: Los mercados subsisten en equilibrio en la
medida de que las variables de demanda y oferta se comporten acorde con
las reales circunstancias del sector econémico donde se desarrolla el negocio.
De esta forma, cuando un mercado es afectado por factores extrainos muy
seguramente generard desequilibrios que afectaran a los legitimos partici-
pantes del mismo. Un ejemplo muy conocido de esta situacion lo constituye el
mercado de bienes raices que ha sido impregnado por las empresas crimina-
les de quienes con la intencién de lavar activos realizan operaciones que
incrementan ficticiamente el valor real de los bienes. Con frecuencia, escu-
chamos sobre personas que adquirieron bienes inmuebles que han sufrido un
importante proceso de devaluaciéony llegaron inclusive a valer menos que la
deuda contraida.

* Inconvenientes cambiarios: Uno de los mercados de mas trascendencia en el
desarrollo econémico de un pais es el cambiario. Por medio de este mercado,
el sector productivo nacional interactia con la economia mundial. Asi, por
ejemplo, las operaciones de inversion extranjera, de inversion colombiana en
el exterior, de endeudamiento externo, de pagos de exportaciones e importa-
ciones, entre otras, son afectadas por los desequilibrios que producen las
divisas que ingresan por el mercado ilegal, que es alimentado por los recur-
sos de las empresas criminales. El problema es bastante complejo. El ingreso
de estos capitales ilicitos inducen una serie de desbalances macroeconémicos
que, en Ultimas, se traducen en pérdida de la competitividad del sector pro-
ductivo nacional. Esta consecuencia negativa de los capitales que, por las
operaciones de lavado de activos, ingresan a la economia es tratada por los
expertos econémicos en estudios de considerable profundidad.

* Quiebras de las empresas legales: Desde la éptica econémica, la consecuencia
negativa mas lamentable son las frecuentes quiebras a las que se ven some-
tidos los empresarios honestos que ademas de afrontar las consecuencias
descritas en los pdrrafos anteriores, deben encarar la competencia desleal de
empresas de fachada operadas por organizaciones de lavadores de activos.
El dinero producto del delito que es repatriado debe canalizarse hacia la eco-
nomia legal y una forma muy facil de hacerlo es crear una empresa de facha-
da que puede operar por debajo del costo real. Al delincuente lo que le inte-
resd, en este caso, no es obtener utilidad en la operacion del negocio legal,
sino transferir su riqueza a la economia formal. De esta forma, el delincuente
que opera un negocio legal por debajo del costo real, obtiene un aparente
éxito que le permite justificar sus riquezas y de paso genera la quiebra de los
empresarios honestos a quienes les queda imposible competir con las empre-
sas de fachada.
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* Desempleo: El desempleo es una consecuencia inmediata de las quiebrasy de
la pérdida de competitividad que afecta a la industria nacional. En este apar-
te, se destaca el hecho de que el contrabando y el lavado de activos se han
unido en una simbiosis que les permite optimizar sus resultados y, en conse-
cuencia, se incrementan las nefastas secuelas para la sociedad, en especial el
desempleo.

* Todas las que se derivan de las anteriores: La economia de un pais correspon-
de a un complejo conjunto de relaciones entre diversas variables de tipo inter-
noy externo. Una sola de las consecuencias negativas antes expuestas gene-
rar@ una reaccion sobre muchas de las demadés variables de la economia, que
por su multiplicidad ameritan agudos estudios para su comprension.

Los ingresos de la actividad criminal si benefician a unos pocos delincuentes y
si perjudican a la sociedad, en especial a los individuos emprendedores y hones-
tos que todos los dias trabajan arduamente por hacer del pais una sociedad de-
sarrolladay equitativa.

3. Consecuencias para lajusticia

El Estado tiene la inmensa responsabilidad de preveniry castigar las conductas
que atenten contra la sociedad y sus intereses econémicos. En su lucha contra el
delito, el Estado diseina e implementa una politica de lucha contra la criminalidad
que se refleja en un conjunto de normas de tipo penal y administrativo. De esta
forma, nuestra legislacion ha incluido, desde tiempos pasados, normas para cas-
tigar el secuestro, el narcotrdfico, la falsificacion, el robo.

Los delincuentes entienden el riesgo que para ellos representa la aplicacion de
estas normas, por lo que han perfeccionado sus métodos a fin de dificultar la
labor de la justicia. Adicionalmente, han estudiado la viabilidad de un delito, en
términos de beneficio costo. Es decir, si una vez cometido un delito el delincuente
es castigado por este, qué tan probable es, una vez cumplido el castigo, que
pueda disfrutar de los bienes obtenidos del delito. El real propésito del delincuen-
te es conseguir poder econémico y si para hacerlo hay que pasar algun tiempo en
prision, es posible realizar el delito y cumplir el castigo.

En general, los paises han entendido que no es suficiente castigar el delito, se
debe castigar el hecho de disfrutar de los bienes habidos del delito. Lo anterior
implica que las organizaciones criminales tengan que considerar ademdas de la
viabilidad del delito, la posibilidad de lavar los activos fruto de la actividad ilicita.
Es decir, los delincuentes, ademas de cometer el delito, deben desligar su nuevo
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capital de su sucio origen. De esta forma, al no existir control al lavado de activos
la justicia enfrenta las siguientes consecuencias negativas:

» Lasorganizaciones criminales perfeccionan su operaciony es imposible conde-
narlas: Los delincuentes perfeccionan sus métodos cometiendo delitos muy
dificiles de investigar y probar. Se crea un alto grado de ineficiencia de la
justiciay, por tanto, de impunidad. El control al lavado de activos constituye la
ultima oportunidad que tiene la sociedad para evidenciar un delito y castigar-
lo.

* Las organizaciones criminales utilizan su poder econémico para comprar su
impunidad: En la medida en que las organizaciones criminales logran incor-
porar sus utilidades a la economia cuentan con mas posibilidades de comprar
funcionarios publicos con el propésito de salir bien librados de las investiga-
ciones. Cuando una sociedad encuentra que su justicia no opera y que los
delincuentes no son castigados, se pierde la credibilidad en ella yg se induce
un autodestructivo estado de caos.

* Los capitales ilicitos son reinvertidos en el delito inicial y en otros que sean
necesarios para el logro de los objetivos de la empresa criminal: Como cual-
quier organizacion, la empresa criminal disena estrategias y politicas para el
logro de sus objetivos de enriquecimiento ilicito. En la mayoria de los casos,
las organizaciones invierten parte de su capital en la realizacién de otros de-
litos que les permitan diversificar su actividad criminal. Adicionalmente, en
algunos casos deben recurrir al soborno o al homicidio para franquear la
accion del Estado. Asi pues, los recursos que los delincuentes lavan se em-
plean en la realizacion de muchos mas delitos y dificultan la accién de la
justicia.

En conclusion, si existe una adecuada politica de lucha contra el lavado de
activos, la justicia contard con mayores recursos para desmantelar las organiza-
ciones criminales, castigar a los individuos que las conformany despojarlos de los
bienes obtenidos ilicitamente.

4. Consecuencias politicas

Desde la éptica politica, son muchas las implicaciones negativas de no contar
con un sistema eficiente de control al lavado de activos:

* Los delincuentes acceden a posiciones de poder politico: Mediante la financia-
cion de campanas electorales, la compra de votos y demés mecanismos de
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manipulacién politica, los delincuentes influyen en las decisiones trascenden-
tales de una sociedad.

» Pérdida de prestigio y capacidad de negociacién del pais en el ambito interna-
cional: La comunidad internacional empieza a excluir a los paises que con-
sienten las riquezas de las organizaciones criminales. Actualmente, son cada
vez mas las exigencias que hace la comunidad internacional, en materia de
lavado de activos, para que un pais pueda beneficiarse de un acuerdo, forme
parte de un grupo, etc. Es decir, en un futuro, el pais que no logre demostrar
a la comunidad internacional sus esfuerzos en la lucha contra la empresa
criminal sera excluido de todas las instancias y se convertiréa en paria del
mundo. Las noticias que todos los dias registran los medios sobre el trato
“preferencial” que recibimos los colombianos en los aeropuertos del mundo
no requieren ningun comentario adicional.

El poder corruptor del dinero permitiré que en una sociedad carente de valores
los delincuentes accedan a privilegiadas posiciones de poder. La anterior situa-
cion se reflejard en un radical rechazo de la comunidad internacional.

5. Consecuencias sociales

La problemdtica del lavado de activos y sus consecuencias se presta para estu-
dios dentro de diferentes dreas de investigacion. Una de las mas interesantes es
la sociologia. Los lavadores de activos pueden inducir en una sociedad un siste-
ma de valores que alimenta en las mentes jévenes un ideal de vida facil al mar-
gen de la honestidad. En efecto, si las actividades de lavado de activos tienen
éxito, la sociedad se verd afectada de la siguiente forma:

* Pérdida de valores en la poblacion joven: La cultura del “vivo” ha hecho mella
en la sociedad de tal forma que para muchos jévenes la idea del trabajo y el
estudio como formas de realizacion individual ha sido remplazada por el ideal
del dinero fdcil. Se aplaude al delincuente, se le lleva inclusive al nivel del
héroe, se mira el ordenamiento juridico como un tropiezo para el logro de la
realizacion personal que solo es posible en la acumulacién de grandes canti-
dades de dinero.

* Incremento de la violencia: Los individuos que ingresan a las organizaciones
criminales alcanzan rapidamente niveles de riqueza y poder que no corres-
ponden a su nivel intelectual. De esta forma, requieren el uso de la fuerza
como medio para ratificar su poderio. Cudntos asesinatos son realizados por
individuos que, sin mediar palabra y sin medir consecuencias, disparan con-
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tra el transeUnte que se atravesoé desprevenidamente al paso de uno de estos
prepotentes delincuentes.

La educacion de calidad sera la Unica via para que un pais como Colombia salga
de la inequidad social. La educacion y el desarrollo integral del individuo sobre
valores con altos niveles de ética y moral garantizardan el desarrollo justo de la
sociedad, la creacion de ventajas competitivas y el bienestar individual y colectivo.

6. Definicion dellavado de activos

El lavado de activos ha sido definido de diversas formasy se han empleado un
variado nUmero de términos. Blanqueo de capitales, lavado de délares, reciclaje
del dinero sucio, lavado de dineros calientes son términos que se han utilizado
para definir el lavado de activos, pero en esencia se refieren al mismo concepto.
De otra parte, conviene hacer notar que el lavado de activos acepta algunas
variaciones en su definicion dependiendo de la éptica con que se estudie.

» Definicién con énfasis econémico: El lavado de activos es un conjunto de pro-
cedimientos encaminados a disminuir los costos de transabilidad de una ri-
queza obtenida mediante el desarrollo de actividades ilicitas. En la medida en
que el Estado persigue las riquezas ilicitas, los delincuentes encuentran mu-
chas dificultades para utilizar su capital sucio y deben lavarlo para aparentar
honestidad y disfrutarlo abiertamente.

La mejor forma de entender esta definicion es mediante un ejemplo: Suponga-
mos que un delincuente roba un vehiculo; si el delincuente pretende venderlo,
encontrard que muy pocas personas estaran dispuestas a comprar un vehiculo
robadoy estas personas tendran interés en pagar un monto muy inferior al valor
real del vehiculo. En estas condiciones, el delincuente, si quiere obtener una me-
jor utilidad, tendrd que, por ejemplo, falsificar unos documentos, pintar el vehicu-
lo, etc. Es decir, tendra que realizar unos procedimientos encaminados a mejorar
la capacidad de negociar con los bienes de origen ilicito.

» Definicion desde la 6ptica del derecho: Desde la éptica del derecho, el lavado
de activos se ha definido en funcion de unos verbos rectores y delitos fuentes.
Particularmente, en Colombia el articulo 247A del Cédigo Penal, al definir el
lavado de activos, dice: “El que adquierq, resguarde, invierta, transporte, trans-
forme, custodie o administre bienes que tengan su origen mediato o inmedia-
to en actividades de extorsion, enriquecimiento ilicito, secuestro extorsivo, re-
belion o relacionadas con el trafico de drogas téxicas, estupefacientes o sus-
tancias psicotropicas, les dé a los bienes provenientes de dichas actividades
apariencia de legalidad o legalice, oculte o encubra la verdadera naturaleza,
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origen, ubicacion, destino, movimiento o derechos sobre tales bienes, o reali-
ce cualquier otro acto para ocultar o encubrir su origen ilicito incurrird, por
ese solo hecho, en pena de prision de seis (6) a quince (15) afnos y multa de
quinientos (500) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensua-
les”. De esta definicion, se destaca la diversidad de verbos. Adicionalmente se
destaca el hecho de que los delitos fuentes del lavado de activos correspon-
den a delitos graves para cuya realizacion se requiere una organizacion.

Definicion general: Definitivamente, el lavado de activos, por ser un fenéme-
no de multiples implicaciones, debe ser definido y analizado desde una con-
cepcion general. El lavado de activos es un conjunto de operaciones tendien-
tes a ocultar el origen de unos bienes adquiridos ilicitamente. Con el fin de
fundamentar la anterior definicion, se exponen los elementos que la constitu-
yen:

* Laesencia del lavado la constituye un conjunto de operaciones: Pueden ser
de tipo financiero, comercial, cambiario, bursdtil, etc. Es decir, puede ser
cualquier operacion econémica en la que existen unos recursos y un be-
neficiario correspondientes a un determinado negocio. Cabe anotar que
puede tratarse de una operacion o un conjunto de operaciones. Se resalta
el hecho de que no necesariamente tiene que ser una operacion financie-
ray en efectivo.

Asi, por ejemplo, la compra de un bien urbano, la exportaciéon de un
producto agricola, la inversion en acciones de una compania o una con-
signacion en una cuenta corriente pueden ser operaciones de lavado de
activos.

* El propésito de las operaciones es ocultar el origen de unos bienes: Para
que una operacion sea de lavado de activos, esta debe tener por finalidad
la de esconder o disfrazar el origen de unos bienes. El delincuente requie-
re esconder el origen de sus bienes para evitar ser condenado y
adicionalmente para poder disfrutar de su riqueza. El delincuente desea
presentarse ante la sociedad como una persona de bien, pues como a
cualquier ser humano le interesa ser admirado y respetado.

* Elorigen sucio de unos bienes: Para que se constituya el lavado de activos,
estos activos deben ser adquiridos de una formailegal y por ende estéan
sucios. Solo bastaria pensar en la posibilidad de tener a disposicion va-
rios millones en efectivo que acaban de ser cobrados como rescate del
secuestro de un nino. Para un ser humano de principios, éhabria algion
placer en gastar un dinero manchado con sangre inocente? En efecto, la
sociedad ha establecido, por medio del ordenamiento juridico, aquellas
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conductas que no son deseables y que atentan gravemente contra el bien
comun. De esta forma, cuando un bien ha sido adquirido a través del
delito es un bien que es sucio y no tiene legitimidad para la sociedad.

En este aparte cabe anotar que en muchas sociedades un delito puede
ser considerado grave y en otras no. Asi, por ejemplo, en una sociedad
los delitos ecolégicos pueden ser graves, mientras que la trata de blancas
no se considera grave o ni siquiera es delito. Finalmente, conviene resal-
tar que el delito de lavado de activos no se refiere exclusivamente al
narcotrdfico.

* Los bienes: Los bienes sucios obtenidos del delito y que deben ser lavados
pueden ser de muchas clases: Dinero en efectivo, titulos valores, joyas,
obras de arte, bienes inmuebles rurales o urbanos. En efecto, de una
actividad delictiva es posible obtener un vehiculo, un cheque, un cuadro
de un pintor famoso, etc. Nuevamente, conviene resaltar que el lavado
de activos no necesariamente se da con dinero en efectivo o con délares.
En razén de que durante algun tiempo se utilizé el término lavado de
dolares, se creé la percepcion de que el lavado de activos se trataba Uni-
camente de délares en efectivo.

* Elsujeto: En la definicién, el sujeto se encuentra implicito. En realidad,
alguien debe realizar las operaciones de lavado, puede ser una persona
natural o puede ser una compleja organizacion. Inicialmente, los delin-
cuentes que redlizaban el delito origen eran los mismos que realizaban
las operaciones de lavado de activos, pero con el correr de los afnos den-
tro de las organizaciones criminales han surgido delincuentes expertos en
operaciones de lavado.

7. Esquema general de una operacion de lavado de activos

Con el fin de entender como se realiza una operacion de lavado de activos
conviene observar el esquema general. Para que una operacion de lavado de
activos se pueda dar por concluida el delincuente debe tener la posibilidad de
disfrutar abiertamente su riqueza. Para que un capital obtenido ilicitamente apa-
rente ser el resultado del trabajo honesto, se requieren cuatro etapas. En este
aparte, es importante anotar que no es posible obtener activos limpios, es decir,
ni legal ni moralmente se concibe la idea de limpiar un activo obtenido del delito.
El lavado de activos da apariencia de legalidad a unos bienes mal habidos, pero
nunca limpia, legal o moralmente, la riqueza de las empresas criminales.
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1.

La recoleccion: Es la etapa en que el delincuente obtiene los bienes del ilicito.
Asi, por ejemplo, recibir el pago de un secuestro, obtener délares producto de
un embarque de drogaq, etc. son operaciones que corresponden a esta prime-
ra etapa.

La colocacion: En esta etapa, el lavador introduce a la economia sus recursos
recién obtenidos del delito. Esta etapa es particularmente dificil para el lavador
considerando las grandes cantidades de capital que tiene que incorporar en
el torrente econémico. Usualmente, en esta etapaq, los lavadores utilizan el
sistema financiero o realizan operaciones comerciales. Asi, por ejemplo, abren
cuentas en las entidades bancarias, compran en efectivo grandes cantidades
de mercancia, etc. Es interesante observar como en paises como Colombia,
con un alto nivel de economia informal, los lavadores pueden facilmente ad-
quirir grandes volUmenes de mercancia que son transferidos a la economia
formal mediante vendedores informales. Adicionalmente, en un pais en el
cual buena parte de la sociedad aprueba el contrabando, resulta muy facil
para el delincuente, mediante esta actividad, lavar su dinero sucio.

La transformacion: Una vez que el capital forma parte de la economia formal,
el lavador debe, por medio de diversas operaciones, transformar los recursos
a fin de ocultar el origen de los mismos y dificultar la accién de las autorida-
des. En esta etapaq, el lavador tiene un sinnimero de posibilidades: Convertir
los recursos en papeles financieros, comprar bienes de contenido cultural, etc.
El propésito de esta etapa es transformar los recursos e imposibilitar conocer
el origeny verdaderos propietarios.

La inversion: En esta etapa el lavador invierte sus recursos en empresas de
fachada, empresas reales, bienes inmuebles bienes suntuosos, etc. En esta ulti-
ma etapa el lavador quiere tener distribuido sus recursos en muchos sectores
de la economia con el fin de tener a disposicién recursos econémicos para
continuar con su actividad delictiva y disfrutar sus riquezas mal habidas.

La literatura existente sobre el lavado de activos se refiere a las etapas del

lavado y, en algunos casos, a tres etapas. En cualquier caso, en la practica, es
muy dificil establecer los limites de cada una de ellas. Los delincuentes cuentan
con muchas opciones que les permiten adelantar en una sola operacion varias
etapas. Asi, por ejemplo, un narcotraficante puede exigir que el pago de un em-
barque de droga se haga simulando la cancelacion de una supuesta obligacion
entre empresas legalmente constituidas. En el anterior caso resulta muy dificil
esquematizar la operacion de lavado dentro de las etapas antes definidas.
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8.

Meétodos de lavado de activos

Concurren tantas formas de lavar activos como combinaciones de transaccio-

nes econoémicas existan. La imaginacion es la Unica limitante para que el delin-
cuente esboce una operacion de lavado de activos. No sobra anotar que el hecho
de que a pesar de que en teoria haya multiples posibilidades de lavar, en la
prdctica la realizacion exitosa de una operacion de lavado de activos depende de
la accion del Estado y sobre todo de la actitud de la sociedad respecto del delito.
Hablar de los métodos que han utilizado los delincuentes para lavar sus riquezas
daria para escribir un texto bastante voluminoso. De esta forma, este aparte mues-
tra algunos métodos generales con sus respectivas técnicas y expone dos méto-
dos muy usados recientemente en los diferentes sectores de la economia.

Sector financiero bancario: Se refiere a las transferencias que hacen los
lavadores por medio de cuentas corrientes, de ahorros y demdas productos
bancarios. Para este tipo de operaciones, los delincuentes utilizan la técnica
de la estratificacion, mas conocida como "pitufeo”, consistente en hacer mu-
chos depésitos por debajo del monto de control. Se ha sabido de casos en que
los lavadores empleaban a un importante nOmero de personas desempleadas
y les pagaban por consignar sumas de dinero en efectivo en varias cuentas.
Se sabe de algunos casos en los que los lavadores transportaban a los "pitufos”
por diferentes sectores de una regién y les hacian consignar el dinero. Poste-
riormente, los delincuentes por medio de transferencias procedian a recoger
el dinero en una cuenta mayor. En este tipo de operaciones es frecuente la
suplantacion, es decir, los delincuentes abren cuentas a nombre de personas
que fallecieron o perdieron sus documentos.

Sector financiero no bancario: Se refiere a las transferencias que hacen los
lavadores por medio de casas de cambio, compaiias de seguros, companias
de financiamiento comerrcial, fiduciarias, etc. En estos negocios financieros, hay
interesantes métodos de lavado. Asi, por ejemplo, un individuo puede adquirir
un servicio dentro de este sector, pagarlo en efectivo y retractarse antes del
vencimiento. Usualmente, si un cliente se retracta de un servicio en este sector
deberd pagar una indemnizacion que corresponde a un porcentaje del monto.
Lo importante para el lavador es que, pese a perder un poco de dinero, obtiene
de la operacion un cheque de una compaiia legal y reconocida.

Sector comercial: El contrabando en todas sus modalidades es uno de los
métodos mas utilizados en nuestro pais. Al final de este aparte se hace una
exposicion del método denominado "Peso Broker", en el cual el contrabando
es el eje de la operacion de lavado de activos. En el comercio internacional,
las operaciones de exportaciones ficticias resultan un muy apropiado método
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para lavar. En este Ultimo caso, el lavador tendra que disponer de empresas
de fachada que cumplan los requisitos legales para operar en el comercio
internacional. Asi pues, el lavador recibira del exterior pagos por concepto de
exportaciones, que, en realidad, nunca existieron.

Oftros sectores: Las organizaciones criminales se involucran en un sinnUmero
de actividades economicas con el fin de lavar sus recursos mal habidos. En
términos generales, los lavadores buscan negocios cuya naturaleza implique
el manejo de grandes cantidades de dinero en efectivo y adicionalmente sean
actividades economicas de alta rentabilidad. De esta forma, el sector del tu-
rismo, el sector de juegos de azary las organizaciones religiosas constituyen
sectores de especial riesgo.

Para finalizar este aparte se exponen dos métodos concretos de lavado de

activos de reciente resonancia.

Peso ““Broker”’: Las organizaciones de narcotraficantes recogen diariamente enor-
mes cantidades de délares en las calles de Estados Unidos. Estos délares en
efectivos son traidos de contrabando al pais para ser entregados a organizacio-
nes de intermediarios ilegales en el mercado de divisas, denominados "Broker".
Los intermediarios contactan a contrabandistas, que compran las divisas a un
valor significativamente inferior a la tasa de cambio oficial. Los contrabandistas
deben pagar estas divisas consignando pesos en efectivo en diversas cuentas
en beneficio de un sinnUmero de personas naturales y juridicas. Es claro que los
beneficiarios de estas cuentas en muchos casos son empresas de papel, perso-
nas naturales que han sido suplantadas, testaferros que a cambio de cualquier
bicoca prestan su nombre o simplemente personas que han fallecido. Con los
délares, los contrabandistas adquieren la mercancia que luego es vendida, con
la complacencia de una gran parte de la sociedad.

Donaciones a organizaciones sin adnimo de lucro: En un mundo globalizado,
los intereses comunes de personas en diferentes partes del mundo se ven
representados por organizaciones no gubernamentales sin animo de lucro.
Asi, por ejemplo, los derechos humanos, la ecologia, creencias religiosas, etc.
agrupan a muchas personas interesadas en estas causas. Para que una orga-
nizacion de las antes mencionadas pueda funcionar requiere recursos econé-
micos que hormalmente son aportados por sus miembros o por simpatizantes
de la causa con una alta capacidad econémica. En algunos casos, como en
las organizaciones de tipo religioso, las donaciones y "ofrendas" son anéni-
mas. De esta forma, los delincuentes pueden infiltrar estas organizaciones o
pueden establecer las propias y por medio de supuestas donaciones lavar el
dinero producto del delito.
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9. Acciones contra el lavado de activos

La comunidad internacional y el Estado colombiano, conscientes de la impor-
tancia del control al lavado de activos y de la complejidad del mismo, han ade-
lantado una serie de acciones de las que en este aparte destacamos las siguien-
tes:

A. Acciones internacionales

El delito del lavado de activos es un problema trasnacional, pues sus conse-
cuencias trascienden las fronteras de las naciones. En un mundo cada vez mas
globalizado, las mafias ejercen poder mundial y ponen en peligro a la naciones.
Resulta oportuno observar como el lavado de activos afecta de diversas formas a
un Estado. Los narcotraficantes colombianos obtienen jugosas utilidades, fruto de
su actividad delictiva, que son repatriadas, en un porcentaje, a la economia na-
cional con las concebidas nefastas consecuencias para el pais. Estados Unidos
padece de manera alarmante el problema de los adictos a los narcéticos. Ahora
bien, todos los dias tienen lugar secuestros en todo nuestro pais. Las utilidades
del secuestro son exportadas a otros estados, donde se procederd a lavar estos
dineros con las respectivas consecuencias negativas para esas naciones.

La comunidad internacional entendié la pertinencia de tomar acciones radica-
les en contra de las empresas criminales.

* Recomendacion del Consejo de Ministros de Europa (1980): Es la primera reco-
mendaciéon en materia de lucha contra el lavado de activos nacida de un
organismo internacional. En esta ocasion se ejecuté un llamado al sistema
financiero para que desempenara un papel protagénico en la lucha contra el
lavado de activos. Este es el primer sintoma de que las naciones reconocian
que para combatir el lavado de activos era necesario incorporar al sector
privadoy, en particular, al financiero. Es oportuno hacer mencion del prover-
bio que manifiesta "No hay mejor sitio para esconder un éarbol que el bosque".
No hay mejor forma de camuflar unas transacciones econémicas que en el
sistema financiero.

* Convencion de la ONU contra el trafico ilicito de narcéticos y sustancias
psicotrépicas (Convencion de Viena, 1988): En este evento se establecié la
obligacion, para los paises miembros de la ONU de tipificar en la normatividad
interna el lavado de activos como delito auténomo. Ademas, se propuso for-
talecer la cooperacion internacional y limitar el secreto bancario.

* Declaracion de principios del Comité de Basilea (1988): El Comité para la re-
glamentaciéon bancaria y las practicas de vigilancia de Basilea dio a conocer
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una Declaracién de Principios, cuyo objetivo es impedir que los bancos y otras
instituciones financieras sean utilizados para transferencias o depésitos de
fondos de procedencia ilicita. Esta declaracion de principios reconoce el ries-
go de que la criminalidad organizada utilice el sistema financiero y afecte el
activo mas importante de las entidades de este sector, suimagen y credibili-
dad. Es oportuno destacar que en esta declaracién de principios se delimita-
ron algunas politicas y procedimientos que las entidades bancarias deben
adoptar para disminuir el riesgo de lavado de activos.

Grupo de Accion Financiera Internacional GAFI (1989): Este equipo de traba-
jo, conformado por el grupo de los siete G7 (Grupo de los paises mas
industrializados), formulé en 1990 un documento ampliamente divulgado,
conocido como las cuarenta recomendaciones para prevenir el lavado de di-
nero. Se destacan las siguientes recomendaciones:

Penalizar las conductas de lavado de activos.
Fortalecer la cooperacion internacional.
Extender los controles a otros sectores de la economia.

Establecer estrategias para combatir el lavado de activos en las regiones don-
de funcionan los paraisos fiscales (paises con legislaciones débiles en cuanto
al control del lavado de activos, bajo nivel de impuestos y fuerte secreto ban-
cario).

Informar a las autoridades sobre operaciones sospechosas.
Crear unidades de inteligencia financiera.
Sustituir el efectivo por otros medios de pago.

Directivas del Consejo de la Comunidad Econémica Europea (1990): En el mar-
co del Consejo de la Comunidad Econémica Europea han tenido lugar varios
eventos de trascendental importancia en la lucha contra el lavado de activos.
Se destaca la convencion sobre lavado, inspeccion decomiso y confiscacion de
productos del crimen (Convencion de Estrasburgo). Resalta en esta conven-
cion la obligacion del reporte de operaciones sospechosas, haciendo énfasis
en la buena fe del reporte que exime de responsabilidad penal al reportante.

Reglamento Modelo sobre lavado de activos de la CICAD - OEA (1992,
1997,1998): La CICAD es un organismo de la OEA que tiene como fin princi-
pal fortalecer la accion de los Estados miembros en su lucha contra las drogas
ilicitas. Dentro de este marco, la CICAD, junto con un grupo de expertos,
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elaboré un Reglamento Modelo para combatir el lavado de activos. El Regla-
mento Modelo es solidario con la Convenciéon de Viena de 1988 de las Nacio-
nes Unidas. El Reglamento Modelo, que ha sido actualizado en dos ocasio-
nes, 1997 y 1998, tiene en general los siguientes propositos:

*  Pendlizar las conductas de lavado de activos que tengan origen en delitos
graves.

* Prevenir que la empresa criminal utilice el sistema financiero.
*  Facilitar el embargo y la extincion del dominio.

*  Disminuir el secreto bancario.

* Establecer politicas sobre conocimiento de los clientes.

*  Fortalecer la cooperacion internacional.

Conviene destacar en este aparte los esfuerzos que adelanta la CICAD, junto

con el Banco Interamericano de Desarrollo, orientados a dar capacitacion a los
funcionarios del Estado y del sistema financiero de los paises miembros de la
OEA.

Plan de Accion de Buenos Aires (1995): Dentro de las diferentes cumbres
hemisféricas realizadas en el marco de la Organizacién de Estados America-
nos (OEA) se han efectuado importantes pronunciamientos en materia de lu-
cha contra el narcotrdfico y el lavado de activos. Particularmente, la cumbre
de 1994 en Miami generé una reunion de cardacter ministerial que se desarro-
116 en Buenos Aires en 1995 y en la que los lideres de los diferentes estados
acordaron una respuesta hemisférica coordinada para combatir el lavado de
activos. En desarrollo de este plan de accién, se destaca la creacion, en Chile
(1998), de un Mecanismo de Evaluacion Multilateral, MEM, respecto del ac-
cionar de los Gobiernos en relacién con el delito del narcotréfico y conexos.
Este mecanismo reviste especial interés en la medida en que resta importan-
cia al mecanismo de certificacion unilateral utilizado por el Gobierno de Esta-
dos Unidos.

Gafisud (2001): En la ciudad de Cartagena tuvo lugar entre el 7y 9 de diciem-
bre de 2000 el nacimiento del Gafisud, Grupo de Acciéon Financiera Interna-
cional de Sur América contra el lavado de activos. Este grupo esta conforma-
do por Brasil, Argentina, Bolivia, Paraguay, Uruguay, Ecuador, Chile y Colom-
bia. El propésito del grupo es la adopcion de politicas comunes que permitan
fortalecer la cooperacion y hacer mas eficiente la lucha contra el lavado de
activos.
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En conclusion, las acciones de los organismos internacionales apuntan a que los
Estados realicen esfuerzos coordinados en la lucha contra las riquezas de la delin-
cuencia transnacional.

B. Acciones nacionales

Colombia es un pais que de manera importante ha sufrido en carne propia las
consecuencias de la criminalidad organizada: Violencia, desempleo,
estigmatizacion de los nacionales en el exterior, etc. De otra parte, el pais ha sido
sometido a una presion internacional por mostrar resultados en la lucha contra el
narcotrafico. De esta forma, el Estado colombiano, en su componente publicoy
privado, ha adquirido un importante nivel de conciencia que se ve reflejado en
acciones concretas. Particularmente se destacan el desarrollo de un marco
regulatorio adecuado y la gestion de autocontrol adelantada por el sistema fi-
nanciero colombiano. Se resaltan las siguientes acciones en concreto:

* Decreto 1872 de 1992: La Asociacion Bancaria en 1992 establecié un Acuer-
do Interbancario para autorregular la actividad bancaria y protegerse del la-
vado de activos. El Gobierno acogié la propuesta de la Asobancaria y expidié
el decreto 1872 de 1992. En este decreto se asignaban responsabilidades a la
Superintendencia Bancaria y a las entidades financieras.

* Ruditificacién de la Convencion de Viena (Ley 67 de 1993): Colombia es suscriptora
de la Convenciéon de Viena de 1988, mediante la Ley 67 de 1993 ratifico
dicha Convencion.

* Estatuto Anticorrupcion (Ley 190 de 1995): En atencién a las recomendaciones
y a los compromisos internacionales, el Estado colombiano tipificé el delito de
lavado de activos.

» Extincion del dominio (Ley 333 de 1996): La extincion del dominioy el lavado
de activos son columnas en la lucha del Estado contra la empresa criminal. La
intencion es mostrar a los delincuentes que el crimen no paga y que el dere-
cho de dominio sobre un bien no existe cuando este ha sido adquirido con
recursos del delito.

* Leyde aumento de penas (Ley 365 de 1997): Aumenté las sanciones penales
y administrativas. Adicionalmente introdujo la figura de omision de control en
relacion con la obligacion de reportar las transacciones en efectivo.

* Comité de Coordinacion Interinstitucional para el Control del lavado de activos
(decretos 950 de 1995, 754 de 1996y 1890 de 1999): Este comité, conforma-
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do por un importante nUmero de altos funcionarios del gobierno, evalta las
actividades del gobierno y propone la adopciéon de medidas complementarias
con el fin de hacer eficiente el accionar del Estado en su lucha contra la em-
presa criminal.

* Creacion de la Unidad de Informacién y Andilisis Financiero (decreto 1964 de
1998y la Ley 526 de 1999): Una vez establecido el marco juridico, para que la
accion del Estado tenga resultados favorables se debe contar con la posibili-
dad técnica de recopilar, centralizar, sistematizar y analizar la informacion de
las transacciones financieras y comerciales a fin de hacer inteligencia finan-
ciera y detectar las operaciones de lavado de activos. De esta forma, el go-
bierno facilita las bases juridicas necesarias para construir la estructura tec-
nolégica pertinente en la implementacion del sistema de control al lavado de
activos en Colombia.

* Legislacion permanente de las autoridades de vigilancia y control: Depen-
diendo del sector de la economia ,las superintendencias, la DIAN y demas
entidades de vigilancia y control han expedido normas tendientes a disminuir
la exposicion al riesgo de lavado de activos de sus vigilados asi como a crear
un ambiente de colaboracion con las autoridades. Teniendo en cuenta la di-
versidad de normas, no se considera oportuno hacer mencion de las mismas,
circunstancia que resultaria muy dispendiosa y que no corresponde al objeti-
vo principal de este articulo. Cabe anotar que las normas expedidas por las
diferentes autoridades guardan la misma esencia en cuanto al sistema de
control propuesto, que sera motivo de exposicion en el siguiente capitulo.

Colombiaq, sin lugar a dudas, se ha posicionado en el hemisferio y en el mundo
como un pais de alto nivel de cumplimiento en lo referente al control del lavado
de activos. Asi, por ejemplo, cuenta con un adecuado marco regulatorio, dispone
de una unidad de andilisis financiero, el sector privado se ha involucrado oficiosa-
mente en la lucha contra el lavado de activos, en especial se destaca la participa-
cion del sector financiero. De esta forma, pese a que Colombia no forma parte
del Grupo de Accién Financiera Internacional, GAFI, cumple la casi totalidad de
las cuarenta recomendaciones emanadas de este organismo internacional. Ob-
viamente, falta mucho por trabajar y son muchos los sectores que deben
involucrarse activamente, en cualquier caso, la sociedad en general debe alcan-
zar un importante nivel de sensibilidad que conduzca a un cambio de la cultura.
Debemos cambiar la cultura del "vivo" por la del trabajo, la honestidad y los
valores éticos.
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CONTROL AL LAVADO DE ACTIVOS

Pese a que el fenémeno del lavado de activos es un tema recientemente estu-
diado, los esfuerzos por implementar un sistema de control han sido notables.
Los organismos internacionales han coincidido en que el sistema de control que
adopte un Estado para combatir el lavado de activos debe fundamentarse en
unos principios orientadores. De esta forma, seguidamente se exponen los princi-
pios orientadores de control al lavado de activos y el sistema de control que se
encuentra implementado en Colombia.

Principios orientadores:

La eficacia de la gestion del Estado en su lucha contra el lavado de activos
depende de la correcta aplicacion de todos y cada uno de los principios
orientadores. La correcta aplicacion de los principios orientadores depende de la
sensibilizacion, el nivel de conocimiento y la disponibilidad de los recursos tecno-
logicos del Gobierno y del sector privado. Conviene anotar que los principios
orientados han sido recogidos y adaptados a nuestra realidad hemisférica en el
reglamento modelo de la CICAD.

* Principio de ética: No obstante exista un marco regulatorio apropiado, a pesar
de que se cuente con tecnologia de punta, pese a que se tenga el recurso
humano mas calificado, el sistema de control al lavado de activos sera inope-

rante si no existe un importante nivel de valores en los miembros de la socie-
dad.

Durante su formacién, el ser humano adquiere una forma individual de ver la
vida, pero esta debe estar alineada con los intereses de la sociedad de la que
forma parte. De esta forma, cuando un individuo interactia con otros aplica sus
principios buscando el logro de unos objetivos que, de acuerdo con su manera de
ver la vida, son buenos. Si en un individuo los principios mas fuertes estan enca-
minados al logro de poder econémico, probablemente no dude en hacer cual-
quier acciéon en miras de su objetivo, sin importar que esta actividad afecte los
intereses de la colectividad. Cuando en una sociedad prevalecen muchos de estos
individuos, en poco tiempo se esté ante una sociedad caética, en la que cada cual
hace lo que pueda por enriquecerse. Corrupcion, narcotrdafico, secuestro, contra-
bando, asaltos e inequidad social seran temas de todos los dias. ¢ Conoce usted
una sociedad asi?

La aplicacion de principios basados en la honestidad, la transparencia, la equi-
dad, la justicia, etc. resulta esencial para que un sistema de control al lavado de
activos sea viable. En la practica, los sistemas de control proveen un cédigo de
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conducta que intenta establecer un estandar de comportamiento basado en la
autorregulacion. Asi, por ejemplo, las entidades financieras tienen establecido un
codigo de conducta por medio del cual se suministran elementos para resolver
éticamente los conflictos de interés a que se puedan ver abocados los funciona-
rios responsables del control al lavado de activos.

* Principio de “conozca a su cliente”: Este principio se constituye en un pilar en
la lucha contra el lavado de activos. Se trata de que al momento de estable-
cerse una relacion contractual entre una entidad y un cliente exista para la
entidad un interés particular por conocer las actividades econémicas del cliente.
El principio de "conozca a su cliente" se lleva a la practica mediante la adop-
cion de una politica de conocimiento del cliente que involucra la realizacion
de las siguientes actividades.

* Identificacion del cliente: Se trata de obtener los soportes documentales perti-
nentes para la adecuada identificacion del cliente.

» Confirmacién de datos y referencias: Implica recurrir a terceras fuentes de
informaciéon para constatar la veracidad de los datos suministrados por el
cliente. Adicionalmente, implica la realizacion de las llamadas pertinentes
para confirmar las referencias suministradas por el cliente.

* Andlizar la informacién financiera suministrada por el cliente: Mediante el
diligenciamiento de formularios, las entidades indagan al cliente sobre su
actividad econémica y su situacion financiera. La informacion que suministran
los clientes de la entidad debe ser sometida a un andlisis técnico con el fin de
evaluar la veracidad de la informacién. Asi, por ejemplo, una microempresa
dificilmente tendréa cuantiosas inversiones realizadas con excedentes de liqui-
dez.

» Establecer perfiles de los clientes: Dependiendo de la actividad econémica del
cliente, unas caracteristicas propias y un determinado comportamiento son
previsibles. Asi, por ejemplo, es previsible que un agricultor dedicado a un
determinado alimento, cuente con excedentes de liquidez justamente durante
la cosecha, mientras que en época de siembra maneje un alto nivel de endeu-
damiento. De esta forma, un perfil es un conjunto de caracteristicas que son
propias de la actividad financiera y del modo de vida de las personas, natura-
les o juridicas, que se dedican a un sector de la economia. Continuando con
el ejemplo del agricultor, si el cliente manifiesta ser un pequeio campesino
seria esperable que su condicion fisica refleje las arduas tareas del campo,
llamaria la atencién encontrar un “gomelo” de manos delicadas.
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Confrontacion contra listas de control: Un control muy utilizado lo constituyen
la generacion de listas que contienen las identidades de personas naturales o
juridicas sobre las que se sospecha estdan involucradas en actividades delictivas.
Mediante sistemas automadaticos y manuales es posible evitar la vinculacion,
como clientes, de personas inclusas en las antes mencionadas listas. La Or-
den Ejecutiva 12978 de la Presidencia de Estados Unidos, mds conocida como
“lista Clinton”, es la de mayor utilizacion. Sobre la “lista Clinton” es interesan-
te anotar que pese a ser una medida administrativa de aplicacion en Estados
Unidos muchas entidades financieras de otras naciones diferentes a Estados
Unidos han adoptado este mecanismo de control. Lo anterior ha generado
una fuerte polémica y particularmente en nuestro pais se han interpuesto
tutelas. En todo caso, las entidades financieras particulares tienen la libertad
para no vincular como clientes a las personas que pueden afectar su negocio
y poner en riesgo el patrimonio del resto de los clientes de la entidad.

Visitas a los establecimientos y oficinas de los clientes: El control més practico
es conocer de primera mano la actividad del cliente mediante una visita. Esta
actividad es perfectamente compatible con la politica de servicio al cliente que
adelanten las entidades. En mas de una ocasion, las entidades vinculan como
clientes empresas de papel que manejan montos significativos, pero que no
tienen operacion real.

Finalmente conviene resaltar que el principio de “conozca a su cliente” tiene

aplicabilidad cuando la operacion se adelante dentro de un contrato que permita
a la entidad solicitar informacién y adelantar labores de verificacion de los datos
suministrados. De esta forma, se entendera que cliente es una persona con la que
se establece una relacion contractual que corresponde al negocio de la entidad.

El principio de “conozca su mercado”: Este principio de control es complemen-
tario al de “conozca su cliente” y adicionalmente permite establecer parémetros
de verificacion a operaciones que son adelantadas por usuarios con los que
no existe una relacién contractual. Se trata del empleo de diversas técnicas
estadisticas orientadas al estudio de agrupamientos de datos, buscando los
segmentos en que se pueda dividir, de manera natural, el mercado objetivo.
Por medio de este estudio se encuentran grupos de operaciones que son ade-
lantadas por usuarios o clientes que se comportan de una forma muy pareci-
da. La idea es poder realizar andlisis de operaciones entre iguales, no es
posible comparar peras con manzanas. A manera de ejemplo, para efectos
de control al lavado de activos, el mercado de los profesionales podra dividir-
se en dos segmentos: el de los profesionales empleadosy el de los profesio-
nales independientes. A su vez, el mercado de las operaciones de los emplea-
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dos independientes podrd subdividirse en otros grupos o subsegmentos, pro-
fesionales del drea médica, ingenieros, abogados, etc.

Contando con los segmentos del mercado claramente definidos serad mas opor-
tuno implementar los controles dentro de cada uno de los segmentos del merca-
do. Retomando el ejemplo, podrdan establecerse controles acordes a los profesio-
nales empleados que reciben una mesada, consignan una cuantia y durante el
transcurso del mes van retirando hasta quedar con saldo cero. De esta forma, se
establece mediante técnicas estadisticas un conjunto de caracteristicas que se
consideran como normales para cada grupo. Dicho de otra forma, se establecen
parametros de normalidad para cada segmento fuera de los cuales la operacion
se considera anormal o inusual. éSeria normal que un profesional que devenga
su sustento de una relacion laboral mantenga altos saldos en sus cuentas? Los
limites entre lo normaly lo inusual se denominan senales de alerta.

En conclusion, el conocimiento del mercado se logra con de la aplicacion de
técnicas estadisticas que permiten la segmentacion del mercado y la definicién de
parametros de normalidad o senales de alerta para cada uno de los segmentos.

 El principio de "conozca a su empleado": Al observar la historia de los fraudes
y robos mas famosos, se llega rapidamente a la conclusion de que, pese a los
mas altos sistemas de control, el recurso humano es el mas susceptible de
corromper. De esta forma, las politicas de seleccion deben estar encaminadas
a reclutar recurso humano que posea un importante nivel de valores éticos,
adicionalmente debe garantizar que su situaciéon financiera sea manejable.

 El principio de control a las transacciones en efectivo: El dinero en efectivo es
anoénimoy, por tanto, no deja rastro. La anterior caracteristica resulta muy 0fil
a los propoésitos de las organizaciones de lavadores. Por esto, los organismos
internacionales han sugerido el estricto control a las operaciones con efectivo.
Bdsicamente, los controles se orientan a documentar las transacciones en efec-
tivo que exceden un determinado monto. Esta documentacion que usualmen-
te se hace mediante el diligenciamiento de un formulario se registra en bases
de datos para su posterior reporte a la autoridad responsable del andlisis de
las transacciones en efectivo.

 El principio de reporte de las operaciones sospechosas: La informacion obte-
nida de aplicar los principios de conocimiento del cliente y del mercado per-
mitiran establecer si una operacion o conjunto de operaciones se presentan
como inusuales. La presencia de una operacion inusual exige un andlisis pro-
fundo con el fin de determinar si las caracteristicas inusuales de la operacion
obedecen a una situacion coyuntural perfectamente explicable. Al no contar
con elementos que expliquen la inusualidad de una operacién, esta sera con-
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siderada como operacion sospechosa y, en consecuencia, se debe alertar alas
autoridades competentes.

Retomando el ejemplo del profesional asalariado, si en un mes el profesional
en mencién consigna en su cuenta un valor que excede significativamente el pro-
medio, la entidad bancaria determinaré que la operacion es inusual. Lo anterior
no significa que la entidad bancaria esté acusando al profesional de ser delin-
cuente, simplemente ha evidenciado que existe un comportamiento inusual que
amerita un andlisis detallado. El andlisis detallado implica estudios de tipo finan-
ciero, contable, tributario, etc. y puede dar por explicacion que el profesional
consigno los recursos producto de la venta de su automévil, por lo que la opera-
cion inusual tiene una explicacion légica. ¢ Qué pasaria si el profesional del ejem-
plo vende su automoévil cada mes, es decir, si todos los meses consigna altas
cantidades de dinero, en relacion con su segmento de profesionales asalariados,
y explica que la cuantia corresponde a la venta de un vehiculo? En el anterior
caso, hay dos posibilidades: o el profesional asalariado es ahora un comerciante
de vehiculos, en cuyo caso su segmento de mercado serd otro; o el profesional
asalariado esta dedicado a una actividad ilegal y quizds esté prestandose como
testaferro. De no ser posible saber lo que realmente pasa, la entidad reportara la
situacion a la autoridad competente.

Los reportes de operaciones sospechosas ROS no son una denuncia penal ni
constituyen una acusacion. En realidad, las entidades que se dedican a activida-
des de tipo econémico en un determinado sector no tienen la capacidad ni la
competencia para determinar si una operacion, pese a ser sospechosa, corres-
ponde a lavado de activos. Las autoridades competentes analizardn la informa-
cion y determinaran, con los mecanismos legales de que disponen, si la opera-
cion es de lavado de activos, en cuyo caso se seguira el procedimiento penal
pertinente.

 El principio de colaboracion con las autoridades: Solo es posible el éxito en la
lucha contra la empresa criminal con la participacion decidida de todas las
instancias honestas de la sociedad. El gobierno debe implementar los meca-
nismos para que desde los diferentes sectores de la sociedad se reporten las
operaciones sospechosas de lavado de activos. Adicionalmente, los sectores
honestos de la sociedad deben estar dispuestos a atender diligentemente los
requerimientos de informacién expedidos por las autoridades.

 El principio de capacitacién continuada: El recurso humano capacitado y moti-
vado es imperioso para la adecuada implementacion de mecanismos de con-
trol. En este aparte, conviene resaltar como las organizaciones criminales evo-
lucionan en la medida en que los controles se hacen mas estrictos. Asi pues, el
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recurso humano encargado del control debe adecuarse permanentemente a
las nuevas modalidades de lavado.

SISTEMA DE CONTROL

Los principios por si solos no garantizan el éxito del Estado en su lucha contra la

empresa criminal, se requiere llevar a la practica los principios rectores dentro del
marco de un sistema de control y deteccion de operaciones de lavado de activos
que corresponda a las caracteristicas propias del entorno.

En el caso colombiano, el sistema de control, en términos generales, estd

estratificado en tres niveles de la siguiente forma:

Primer nivel: En este nivel se encuentran todas las entidades gubernamentales
y privadas que estdan expuestas al riesgo de lavado de activos. Los bancos, las
entidades financieras, los corredores de bolsa, las fiduciarias, las casas de
cambio, las sociedades de intermediacion aduaneraq, las sociedades portua-
rias, las galerias de arte, los casinos de juego, los hoteles, etc. son ejemplos
de empresas en las que el lavado de activos es un riesgo inherente al negocio
desarrollado. Corresponde a los integrantes del primer nivel aplicar estricta-
mente todos los principios orientadores expuestos en el numeral 3.1. La apli-
cacion de los principios orientadores por parte de las entidades de primer
nivel se debe adelantar de forma coordinada, es decir, las entidades de pri-
mer nivel implementan al interior un Sistema de control denominado Sistema
de Proteccion contra el lavado de activos, SIPLA. Usualmente, en las entidades
de primer nivel el SIPLA se encuentra documentado mediante un manual de
aplicacion interna.

Segundo nivel: En Gobierno supervisay norma a las entidades de primer nivel
por medio de instituciones de vigilancia y control denominadas de segundo
nivel. La Superintendencia Bancaria, la Superintendencia de Notariado y Re-
gistro, la Superintendencia de Industria y Comercio, la Superintendencia de
Valores, la Superintendencia de Sociedades, la Superintendencia de Salud, la
DIAN son ejemplos de entidades de segundo nivel. Corresponde a estas enti-
dades normar y velar por el adecuado cumplimiento de los controles al lava-
do de activos en las entidades del primer nivel. Las entidades de segundo
nivel tienen la posibilidad de imponer multas en los casos en que se detecte
un grado importante de incumplimiento por parte de sus vigilados.
Adicionalmente, las entidades de segundo nivel adelantan programas de ca-
pacitacion tendientes a fortalecer el sistema de control de las entidades de
primer nivel. En conclusion, las entidades de segundo nivel ejercen facultades
de regulacion, facultades de inspeccion y facultades de sancion.
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Tercer nivel: En el tercer nivel se encuentran la Unidad de Informacion y Ana-
lisis Financiero, la Fiscalia General y demds autoridades legitimadas para
hacer investigacion. Cabe anotar que las autoridades de tercer nivel pueden
oficiar a las de primer nivel con el objeto de obtener informacién adicional,
acopiar pruebas, etc. En este aparte, conviene resaltar la funcién de filtro que
cumple la Unidad de Informacién y Andlisis Financiero, pues toma los repor-
tes de las entidades de primer nivel, ya sea de operaciones sospechosas o de
transacciones en efectivo, y mediante cruce de informacion y andlisis de datos
logra establecer aquellas operaciones que poseen un alto grado de sospecha
y que por ende tienen una alta probabilidad de éxito desde el punto de vista
de administracion de justicia. La Unidad de Informacion y Andlisis Financiero
cuenta con la posibilidad de procesar de manera consolidada la informacion
suministrada por las entidades de primer nivel.

La Unidad de Informacién y Andlisis Financiero constituye el eje del sistema de

deteccion de operaciones de lavado de activos. De una parte, recibe los reportes
de las entidades de primer nivel y por otrg, luego de un trabajo de andilisis, repor-
ta a las autoridades competentes la operacion sospechosa adjuntando elementos
adicionales que orientan la labor de investigacion. Cabe anotar que una vez las
autoridades inician la investigacion correspondiente pueden requerir a las enti-
dades de primer nivel para el levantamiento de pruebas. Lo anterior porque la
Unidad de Informacion y Andlisis Financiero, por su naturaleza de unidad de
inteligencia de informacion, recibe y procesa Unicamente datos.

Mision de la Unidad de Informacion y Andilisis Financiero: La Mision de la Uni-
dad de Informacién y Andlisis Financiero es poner en marcha un Sistema de
Informacion basado en Ultima tecnologia y en un grupo humano altamente
calificado para centralizar, sistematizar y analizar transacciones financieras y
comerciales con el fin de luchar contra el lavado de activos en Colombia.

Vision de la Unidad de Informacién y Andlisis Financiero: El objetivo de la Uni-
dad de Informacién y Andlisis Financiero es la deteccion, prevenciony, en
general, la lucha contra el lavado de activos en todas las actividades econé-
micas, para lo cual centralizarq, sistematizara y analizara la informacion re-
caudada en el desarrollo de lo previsto en los articulos 102 a 107 del Estatuto
Orgdnico del Sistema Financiero y sus normas remisorias, las normas
tributarias, aduaneras y demas informacion que conozcan las entidades del
Estado o privadas que pueda resultar vinculada con operaciones de lavado de
activos.

Como puede deducirse de lo expuesto anteriormente el sistema de detecciény

control de operaciones de lavado de activos es en esencia un sistema de informa-
cion en el que las entidades de primer nivel recibe informacién sobre los clientes,
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los mercados, las operaciones, etc. Con la informacion procesada, las entidades
de primer nivel devuelven, como resultado, los reportes de transacciones en efec-
tivo y de operaciones sospechosas que son el insumo para que las entidades de
tercer nivel, en especial la Unidad de Informacion y Andlisis Financiero, inicien su
trabajo de andlisis e investigacion.

Si el Gobierno desarrollq, eficientemente, una estrategia integral contra el la-
vado de activos e implementa un adecuado sistema de detecciéon y control de
operaciones de lavado de activos, las organizaciones delictivas encontrardn difi-
cultades en su accionar, pero recurriendo a su inagotable recursividad hallaran
formas de evadir la accion del Gobierno. Solo cuando la sociedad en general
tome conciencia del problema y no tolere las riquezas producto del delito, en ese
momento se habrd ganado la lucha contra el lavado de activos y, en consecuen-
cia, contra los delitos que lo originan.

Mucho podemos hacer en nuestra calidad de funcionarios del Estado, de em-
pleados del sistema financiero o de cualquier sector de riesgo, pero por sobre
todo en nuestra condicion de colombianos. La préxima vez que tengamos que
comprar un electrodoméstico, un computador, etc., pensemos muy bien como lo
vamos a adquirir, podria ser que por ahorrarnos unos pesos estemos lavando el

dinero necesario para adelantar el secuestro de uno de nuestros seres queridos.

“’Ningun criado puede servir a dos senores, pues odiard a unoy amard al otfro,
o preferira a uno y despreciara al otro. No podéis servir a Dios y al dinero”.

Lucas 15:13
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DoOld1o
Unidad Nacional para la Extincién del Derecho
de Dominio y Contra el Lavado de Activos
de la Fiscalia General de la Nacién
I. INTRODUCCION

del Derecho de Dominio sobre bienes de ilicita procedencia surgié en la

vida juridica de nuestro pais como producto de la necesidad inaplazable
de reprimir con eficacia y eficiencia a los agentes de desestabilizacion politica,
economica y social que, en un momento dado, creyeron que el poder que les
daba la riqueza derivada de conductas ilicitas les aseguraba el disfrute ilimitado
de la misma.

l a incorporacion a nuestra legislacion de la novedosa Accion de Extincion

En la legislacion colombiana, la posibilidad de declarar la extincion del dere-
cho de dominio cuenta con antecedentes constitucionales y normativos desde el
punto de vista de la funcién social de la propiedad y, en especial, de la inobser-
vancia de los deberes y obligaciones que emanan de su ejercicio.

No se puede desconocer que los fenomenos de la delincuencia organizada,
narcotrdfico, secuestro, extorsion, rebeliény otros han presentado un gran auge
en la Gltima mitad del siglo XX, y los mecanismos de represion y sancion del
provecho lucrativo de estos delitos son de reciente creaciéony estaban ligados a
una accion penal.
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Por ello, resultaba mds que necesario buscar un instrumento juridico que per-
mitiera afrontar no solo los efectos de los actuales fenémenos delictivos sino que,
ademas, facultara al Estado para accionar en contra de aquellos patrimonios que
por falta de una accion judicial se presentaban ante la sociedad como derechos
adquiridos.

Il. ANTECEDENTES

Si bien la extincion del Derecho de Dominio de los bienes producto de activida-
des delictivas se consagré por primera vez la Carta Politica de 1991, ello no sig-
nifica que el Estado era inerme frente a los bienes utilizados como objeto o instru-
mento de estas actividades y, por qué no decirlo, producto de las mismas. Con el
paso de los ainos se vino legislando sobre la materia.

1. EsTtATUTOS NACIONALES DE ESTUPEFACIENTES

a) Primer Estatuto Nacional de Estupefacientes - Decreto 1188 de 1974: Como
producto de la adhesién de Colombia a la “Convencién Unica sobre Estupefa-
cientes” de Nueva York, del 30 de marzo de 1961, y su Protocolo de modifica-
ciones, elaborado en Ginebra el 25 de marzo de 1972, por medio de la Ley
13 de 1974, se expidié nuestro primer Estatuto Nacional de Estupefacientes,
Decreto 1188 de 1974, el cual se preocupé de los bienes que servian de
medio o instrumento del delito de narcotrdfico, mediante la figura de “confis-
cacion” de bienes a favor del Estado.

b) Ley 30 de 1986

La Ley 30 de 1986, norma marco de la lucha contra el narcotrafico, establecié
el decomiso a favor del Estado, de aquellos bienes que eran medio o instrumento
del delito de narcotrdfico, y los dineros o efectos producto de ellos. En el articulo
48, se faculté al Consejo Nacional de Estupefacientes para declarar por resolu-
cion administrativa el decomiso de los bienes, si transcurridos 90 dias desde su
ocupacion o incautacion, estos no habian sido reclamados por persona alguna.

En virtud de ello, el Consejo Nacional de Estupefacientes podia disponer su
destinacion definitiva u ordenar su remate.

De la misma forma, por disposicion del Decreto Ley 262 de 1998, se procedia
enrelacion con los predios donde existian pistas ilicitas de aterrizaje.
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2. CoNvVvENCcION DE VIENA

La Convencion fue incorporada a nuestro derecho interno por medio de la Ley
67 de 1993 y ha sido el soporte de grandes avances normativos, como la Accion
de Extincion de Dominio, inspirada en los preceptos del articulo 5° de la misma,
que preveé:

» El decomiso del producto de los delitos de narcotrafico y conexos.
* El decomiso de bienes cuyo valor es equivalente a ese producto.
* El decomiso de bienes medios o instrumentos del delito.

La Convencion no solo desarrolla el concepto de bienes equivalentes, sino que
ademds, establece pautas de cooperacion internacional, para proceder al deco-
miso de bienes en cualquier otra nacion que hubiese incorporado las obligacio-
nes de la Convencion en su legislacion interna.

3. Decreto 1856 DE 1989 - TESTAFERRATO

Este Decreto confirié enormes facultades a los organismos de Policia Judicial
para el decomiso de los bienes mal habidos, y su judicializacion por el punible de
testaferrato. Aunque dichas facultades especiales de orden publico adolecian de
serios vicios de inconstitucionalidad, las acciones desplegadas en virtud de dichas
disposiciones permitieron conocer la enorme dimension del poderio econémico
de la delincuencia organizada.

Por medio del Decreto 1856, articulo 6°, se tipificé el delito de testaferratoy se
establecié una pena de 5 a 10 anos de prision, para quien prestara su nombre
para adquirir bienes con dineros provenientes del delito de narcotrdfico y conexos,
sin perjuicio del decomiso de los bienes.

4. Decreto 1895 pE 1989 - ENRIQUECIMIENTO ILICITO

Por medio de la figura enriquecimiento ilicito de particulares derivado de acti-
vidades delictivas, comenzé la persecucion indirecta de las fortunas de origen
ilicito, al establecerse como una de sus penas principales, al igual que en el
enriquecimiento ilicito de funcionario publico, una multa equivalente al valor del
enriquecimiento.

En virtud de ello, el Estado podia embargar y afectar los bienes del sindicado,
con el fin de garantizar la pena de multa a que hubiese lugar.
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Sin embargo, ante la actual vigencia de la ley de extinciéon del derecho de
dominio, se ha interpretado que no todo bien puede ser objeto de medidas
cautelares para efectos de garantizar el pago de la multa, pues estas proceden
solo sobre bienes de licita procedencia, toda vez que en relacién con los bienes
de origeniilicito, o que han sido utilizados como medios o instrumentos del delito,
procede la accion de extincion del derecho de dominio.

Lo anterior, como quiera que la pena de multq, es fuente de una obligacion de
cardcter civil, y resulta contradictorio pensar que esta pueda extinguirse con un
obijeto ilicito. Por tanto, cuando la accion de extincion del derecho de dominio
tenga su origen en el delito de enriquecimiento ilicito de particulares, el investi-
gado puede ser objeto de una doble afectacion patrimonial: la de sus bienes
licitos, para efectos del proceso penal, y la de sus bienes mal habidos, con fines
de extincion del derecho de dominio.

5. DEecreto 2790 pe 1990 EXTINCION DE DERECHO A FAVOR DEL ESTADO EN ORDEN PUBLICO

El Estatuto para la Defensa de la Democracia, Decreto 2790 de 1990, faculté
también a las Unidades Investigativas de Orden Publico para ocupar e incautar
los bienes muebles o inmuebles, efectos, dineros, divisas, derechos o beneficios
vinculados directa o indirectamente, ya sea como medio, instrumento o producto
de los delitos de competencia de los Jueces de Orden Publico.

El articulo 57 del Decreto 2790 de 1990 establecia la Extincion de Dominio de
los derechos principales y accesorios de aquellos bienes incautados u ocupados
en los procesos de la entonces denominada Jurisdiccion de Orden Piblico. Sin
embargo, la extincion solo procedia sobre aquellos bienes que necesariamente
estaban afectados dentro de un proceso penal, si transcurrido un ano desde la
fecha de citaciéon para comparecer al proceso a ejercer su defensaq, los interesa-
dos no asistian.

En readlidad, se establecia una extincion de dominio por el transcurso del tiem-
poy por la inactividad del interesado, que no salvaguardaba eficientemente los
derechos de terceros y no consagraba las garantias propias del debido proceso.

Sin embargo, a partir de este Decreto puede verse claramente la intencién del
gobierno, de perseguir los bienes derivados de los delitos mas graves, no sola-
mente del narcotrafico y conexos.
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6. ConsTitucion Politicabe 1991

A partir de la reforma politica de 1991, la Extincién de Dominio encuentra
fundamento no solo en la funcién social y ecolégica (articulo 58), sino que se
extiende al repudio de actividades ilicitas y al enriquecimiento contrario a la ley,
ya que consagro en su articulo 34 la prohibiciéon de aplicar la pena de confisca-
cion, pero, con la excepcion de declarar por sentencia judicial la extincion del
derecho de dominio “sobre bienes adquiridos mediante enriquecimiento ilicito,
en perijuicio del tesoro publico o con grave deterioro de la moral social”.

Este precepto busca rechazary erradicar toda fuente de riqueza ilicita y asi
combatir el crimen organizado en todas sus manifestaciones, proteger los dere-
chos constitucionales y legales de la propiedad privada, el mantenimiento de la
estructura estatal y el rechazo normativo de la acumulacién de riqueza prove-
niente de actividades ilicitas.

7. Cobico DE PROCEDIMIENTO PENAL

En busca de dar aplicacion legal al articulo 34 de la Constitucion, se desarrolla
la figura de la extincion del derecho de dominio en el Decreto 2700 de 1991
(Cédigo de Procedimiento Penal), que recoge el mandato constitucional en su
articulo 340, senalando que procederd sobre bienes adquiridos mediante enri-
quecimiento ilicito, en perjuicio del tesoro publico y con grave deterioro de la
moral social.

El articulo 340 del Cédigo de Procedimiento Penal fue modificado por el articu-
lo 14 de la Ley 365 de 1997, en el cual se desarrolla el articulo 34 de la Consti-
tucion Politica, al relacionar los delitos que perjudican el tesoro pUblico o van en
detrimento de la moral social (no solo narcotrdfico). También se recupera la fun-
cion social de los bienes objeto de extincion, al prevenir que estos haran parte del
Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y la Lucha contra el Crimen Orga-
nizado.

Como gran avance, se destaca la posibilidad de decretar la Extincion del Dere-
cho de Dominio, aunque el proceso penal hubiese terminado por cualquier cau-
sq, salvo la inexistencia del hecho, estableciendo que en la declaracion del origen
ilicito de un bien, se puede hacer en la resolucién inhibitoria, en la preclusion de
investigacion o en la cesacion de procedimiento.

El articulo 60 del Cédigo (modificado por la ley 81/93) también consagra otro
tipo de Extincion del Derecho de Dominio, tratandose de aquellos bienes afecta-
dos al proceso penal, que no se requieren para garantizar la indemnizacion de
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perjuicios, y que al momento de dictar sentencia o decision de fondo equivalente
(preclusion), no hayan sido reclamados por los interesados. Esta extincion de do-
minio procede siempre y cuando se haya notificado a los afectados y observado el
debido proceso.

Este tipo de extincion debe ser entendido como el decomiso cominy no debe
equipararse al procedimiento especial que consagra la Ley 333 de 1996 (Corte
Suprema de Justicia, Sala Plena, decision N° 228 de septiembre 21 de 1999, MP.
Dr. Jorge Cérdoba Poveda).

Ill. Ley 333 pe 1996 - ACCION DE EXTINCION DEL DERECHO DE DOMINIO

Estos primeros intentos normativos pretendieron dar aplicacién al articulo 5°
de la Convencion de Vienaq, que regula precisamente la figura de la extincion del
derecho de dominio “decomiso”. Con base en este postulado, el Gobierno impul-
so el desarrollo del articulo 34 de la Constitucion Nacional, al presentar el Pro-
yecto de Ley 019, el cual buscaba los siguientes objetivos:

* Contar con un instrumento que permita la aplicacion retrospectiva de la ley,
de manera que su aplicacion no legalizara fortunas, ni consolidara situacio-
nes juridicas existentes con anterioridad a la ley.

» Consagrar una accion de caracter real, otorgando al Estado la posibilidad de
perseguir los bienes mal habidos en manos de quien se encuentren.

» Contar con la posibilidad legal de perseguir eficazmente los patrimoniosilicitos,
accionando sobre bienes licitamente adquiridos, en aplicacion del concepto
de bienes equivalentes consagrado en la Convencion de Viena.

» Extinguir el dominio de los bienes adquiridos por causa de muerte, que termi-
naban legitimados al ser transmitidos al patrimonio de los herederos.

La extincion se configura como una consecuencia patrimonial, tras la acredita-
cion de los presupuestos facticos del articulo 34 de la Constitucion Politica, en una
sentencia declarativa de extincion.

El proyecto inicial presentado por el Gobierno contemplaba algunas diferen-
cias sustanciales con la actual Ley 333 de 1996:

* Se asignaba la competencia para conocer de la accion de extincion a la juris-
diccion Contencioso Administrativa. Se establecia un procedimiento puramente
administrativo.
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* Laaccion procedia siempre por demanda, siendo la parte actora una entidad
estatal, incluida la Fiscalia General de la Nacion.

* Se establecia como requisito de procedibilidad, un acto administrativo previo
al proceso, cuya legalidad se revisaria o cuestionaria durante el tramite.

* Se contempla como causal para dar inicio a la accién, el hecho de que la
adquisicion del bien se originara en una conducta ilicita que constituyera cual-
quier hecho punible.

* Sedejaba a criterio del legislador, las conductas que pudieran constituir grave
deterioro a la moral social.

* Las causales no estaban circunscritas especificamente a actividades delictivas.

* Se consagraban incentivos a los particulares que denunciaran bienes adquiri-
dos de manerailicita ante las entidades legitimadas para iniciar la accién.

1. CONCEPTO DE EXTINCION DE DOMINIO

La extincion del dominio se entiende como la pérdida del derecho de dominio
a favor del Estado, mediante sentencia judicial, sin contraprestacion ni compen-
sacion de naturaleza alguna para su titular.

La honorable Corte Constitucional la definié de la siguiente manera:

“...La extincion del dominio es una institucion auténoma, de estirpe constitucio-
nal, de cardcter patrimonial, en cuya virtud, previo juicio independiente del penal,
con previa observancia de todas las garantias procesales, se desvirtua, mediante
sentencia, que quien aparece como dueno de bienes adquiridos en cualquiera de
las circunstancias previstas por la norma lo sea en realidad, pues el origen de su
adquisicion, ilegitimo y espurio, en cuanto contrario al orden juridico, o ala moral
colectiva, excluye a la propiedad que se alegaba de la proteccién otorgada por el
articulo 58 de la Carta Politica. En consecuencia, los bienes objeto de la decision
judicial correspondiente pasan al Estado sin lugar a compensacion, retribucion ni
indemnizacién alguna...”'.

La extincion del derecho de dominio no debe confundirse con figuras similares
que también privan el derecho a la propiedad, como la expropiaciéon o la confis-
cacion con las cuales guarda las siguientes diferencias:

' Sentencia C-374/97, Corte Constitucional. M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.
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LA EXPROPIACION

La expropiacion es la facultad del Estado de privar del derecho de propiedad,
en los siguientes casos:

* Expropiacion ordinaria: Por motivo de utilidad pUblica o interés social.
* Porvia administrativa: Sujeta a posterior accion contenciosa.

* Porrazones de equidad: Sin indemnizacion, procede con el voto de la mayo-
ria absoluta de ambas Camaras.

* Por estado de guerra exterior: Temporal y sin indemnizacion.

La expropiacion tiene las siguientes caracteristicas, frente a la extinciéon de do-
minio:

Propia de un Esi

Los motivos d
social o equidc
definidos por el
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La Unica excepcion es la expropiacion en caso de guerra exterior, la cual no
requiere tramite judicial ni implica indemnizacion, pero se ha dicho que en este
evento la expropiacion debe entenderse como ocupacion, pues una vez desapa-
recido el estado de excepcion, los bienes deben regresar a su antiguo dueio, de
acuerdo con la relacion del Estado y los particulares en un Estado Social de Dere-
cho, como Colombia en tiempos de paz.

LA CONFISCACION

La confiscacion presenta las siguientes caracteristicas frente a la accién de ex-
tincion de dominio:

Se originé en e

Prohibida expre
Politica.

Es una pena
represion y casi

En relacion con figuras como el decomiso, embargo y secuestro de bienes para
garantizar el pago de indemnizaciones y multas, el comiso, y comiso especial,
medidas que suelen adoptarse en desarrollo de los procesos penales, la ley es
clara al indicar que la accion de extincion de dominio no puede intentarse mien-
tras exista este tipo de actuaciones penales en curso (comiso o decomiso), por lo
cual la suerte de los bienes afectados al proceso penal deberd cumplir el propé-
sito de su afectacion, a menos que se disponga sobre ellos la iniciacion del trami-
te extintivo.
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2.

CARACTERISTICAS

2

Es una institucion auténoma, de estirpe constitucional.

Es una accion de cardcter real, patrimonial, porque solo recae sobre bienesy
permite perseguir el bien en cabeza de quien se encuentre.

Procede aun si se ha hecho la tradicion entre vivos o por causa de muerte.

Se dirige en contra del titular actual, real o presunto o beneficiario de los
bienes adquiridos ilicitamente.

Es un juicio independiente de la responsabilidad penal, no importa si el afec-
tado participé o no en la comision del delito.

Es retrospectiva, la ley entra a regular hechos y situaciones registrados con
anterioridad de la vigencia de la ley, salvaguardando el principio de legali-
dad?

Tutela o protege los derechos de terceros de buena fe exenta de culpay los
derechos que con arreglo a las leyes civiles se deriven de los negocios juridi-
cos validamente celebrados.

Es de naturaleza jurisdiccional en la medida en que el constituyente ordené
que la extinciéon del dominio solamente procede por sentencia judicial, de
cardcter declarativo.

Es distinta e independiente de la responsabilidad penal y complementaria de
las actuaciones penales, pues no se requiere sentencia condenatoria para
iniciar y decretar la extincion del derecho de dominio.

Es una accion taxativa y procede solo por las causales relacionadas en la ley,
con ocasion a conductas delictivas especificas, ratificando la autonomia de la
accion de extincion.

Es imprescriptible y no ampara el régimen de patrimonio de familia, ni los
bienes afectados a vivienda familiar, ni los derechos personales sobre dichos
bienes.

Los bienes objeto de extincion de dominio pasan al Estado sin compensacion,

retribucién ni compensacion alguna.

En virtud del principio de legalidad, los bienes sobre los cuales procede la extincién del derecho de dominio, deben provenir,
o estar relacionados con conductas punibles previamente definidas por el legislador con anterioridad a la adquisicion de los
bienes.
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3. CAUSALES DE LA ACCION DE EXTINCION DEL DERECHO DE DOMINIO

Las causales de la accion son taxativas, pues hacen relacion solo a aquellas circuns-
tancias y delitos enunciados en el articulo 2° de la ley 333 de 1996. Por ejemplo, los
bienes derivados del hurto, la estafa y el proxenetismo no dan lugar a la acciéon de
extincion del derecho de dominio.

Se consagra asi la extincion del derecho de dominio de los bienes que sean deriva-
dos, producto, medio o instrumento de los siguientes delitos:

 Enriquecimiento ilicito de servidor pUblico y particulares.
* Delitos en perjuicio del tesoro publico.
* Delitos que causan grave deterioro de la moral social - Narcotrdafico y conexos.
* Delitos contra el orden econémico y social.
* Delitos contra los recursos naturales.
* Lavado de activos y omision de control.

* Fabricaciény trafico de armas y municiones de uso privativo de las Fuerzas Milita-
res.

* Testaferrato.

* Concusion, cohecho, trdfico de influencias.

* Rebelion, sedicion, asonada.

* Provenientes del secuestro simple, extorsivo y de la extorsion.

* Delitos contra el patrimonio que recaigan sobre bienes del Estado.

La accion de extincion de dominio también procede sobre aquellos bienes que, al
momento de extinguirse o terminar la accion penal, se determine que son de origen
ilicito.

Tratandose de los bienes que han sido medio o instrumentos del delito o se han
destinado a actuaciones delictivas (causal 49), la accion procede sin importar el injusto
penal del cual se deriven, salvo que hayan sido objeto de decomiso o incautaciéon
ordenada dentro del proceso penal mediante providencia en firme.
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4, INICIO DE LA ACCION

La accion de extincion del dominio puede iniciarse de oficio por la Fiscalia
General de la Nacién, o mediante interposicion de demanda.

- De oficio. La investigacion sobre el origen ilicito de bienes puede adelantar-
se oficiosamente por:

Fiscales Delegados ante Jueces Penales del Circuito

Fiscales Delegados ante Jueces Penales del Circuito Especializados

Fiscales adscritos a la Unidad Especializada

Demanda. Conforme al articulo 8° de la ley, estan legitimados para deman-
dar ante la Fiscalia, la iniciacion de la accion de extincion del derecho de domi-
nio:

* La Direccion Nacional de Estupefacientes,
* La Contraloria General de la Republicay
* La Procuraduria General de la Nacion.

Ademads, la accion puede ser solicitada por cualquier persona, incluso, por
autoridades extranjeras u organismos internacionales, por medio de las entida-
des legitimadas o de la Fiscalia General de la Nacién.

Sin embargo, en virtud del articulo 10 de la Ley 333 de 1996, se impone una
limitacion a las entidades legitimadas para demandar la accién de extincion de
dominio, pues tratdndose de bienes que tienen su origen en una actividad delictiva,
la demanda deberd ser instaurada una vez la accién penal termine por cualquier
causa (salvo inexistencia del hecho), y en el proceso penal no se hubiese decidido
la suerte de los bienes.

5. CONTRA QUIEN SE DIRIGE

La accion se dirige contra el titular real o presunto del bien, sea este demanda-
do, sindicado o tercero de mala fe. Se debe tener en cuenta que se persigue el
bien estigmatizado, independientemente de quién lo tenga en su poder.
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6. TERCEROS

La ley ampara los derechos de terceros, siempre y cuando actien de buena fe,
es decir, que en su proceder no concurran el dolo o la culpa grave.

El dolo, aquella intencion positiva de hacer daio, debe ser entendido como la
intencion de una persona de querer ocultar el origen ilicito de un bien u obtener
intencionalmente un beneficio del mismo, implica astucia, engano o cualquier
maniobra intencional en procura de un resultado (mala fe). Por tanto, se puede
predicar el dolo en una persona que, a sabiendas del origen ilicito de un bien, lo
compra por un menor valor, para posteriormente venderlo a un mayor precio.

La culpa grave, que en Derecho Civil se equipara al dolo, es aquella negligen-
cia grave, es la prevision de un resultado danino, del cual el agente se confia en
evitarlo, es correr un riesgo totalmente previsible. Se predica, por ejemplo, del
agente de finca raiz que, a sabiendas de los problemas penales del tradente,
insiste en negociar el bien.

IV. TRAMITE Y PROCEDIMIENTO

El proceso de extinciéon del dominio no tiene el mismo objeto del proceso pe-
nal, pues pretende declarar, mediante sentencia judicial, que quien pasaba por
titular del derecho de dominio no lo era, por el origen viciado del mismo, en
cuanto no podia alegar proteccion constitucional alguna.

En su articulo 15, la Ley 333 de 1996 indica un tramite con caracteristicas
Unicas y especificas, que no pueden clasificarse como de naturaleza exclusiva
Civil, Penal o Contenciosa Administrativa, por cuanto el legislador quiso darle
uno especial, que participa de todas estas materias: Penal, por el origen delictivo
de las causales y a la competencia atribuida a la Fiscalia General de la Naciéony
a los Jueces Penales; Civil, por el cardacter real de la accion; y Contenciosa, por la
relacion Estado y particulares.

Sin embargo, ante eventuales vacios normativos, remite por integracion (arti-
culo 30 Ley 333/96), en su orden:

* Normas especiales del Cédigo de Procedimiento Penal.
* Normas del procedimiento Civil.

* Normas especiales del Contencioso Administrativo, en lo que sean compati-
bles con la naturaleza del proceso especial y las actuaciones que se realicen
en el mismo.
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La ley de extincién, en su articulo 15, consagra un procedimiento especial para
el tramite de la accion de extincion del derecho de domino:

a. Tramite: Ya sea que se inicie la accion por demanda de una de las entidades
legitimadas o de oficio por la Fiscalia, el tramite que se ha de seguir es el
mismo Yy se realizard en cuaderno separado.

Si la accién se inicia por demanda, no hay lugar a investigacion previa.

b. Investigacion preliminar: Facultad de la Unidad Especializada?®, la cual tiene
por objeto buscar bienes de ilicita procedencia de un afectado en particular,
garantizando en debida forma los derechos de terceros, y su duracién no
puede sobrepasar los 6 meses.

Para la investigacion preliminar se aplican por integracion los articulos 319y
siguientes del Codigo de Procedimiento Penal, teniendo por tanto, las mismas
facultades investigativas, salvo la de reserva de las diligencias, dado su caracter
real y la inexistencia de un imputado, pues solo se investigan bienes de ilicita
procedencia y no la responsabilidad de las personas.

¢. Demanda: Las entidades legitimadas para demandar la accién solo podran
hacerlo, una vez concluida la acciéon penal por cualquier causa, salvo inexis-
tencia del hecho (art. 10y 14).

La demanda no solo debe reunir los requisitos del articulo 18 de la ley 333 de
1996, sino que, ademads, por integracion, debe cumplir las disposiciones de los
articulos 75,76, 77,78y 79 del Céodigo de Procedimiento Civil, sobre requisitos y
anexos de toda demanda, en lo que es compatible con el tramite especial, como
la prueba de la representacion legal de la parte demandada, la prueba de la
existencia de las personas juridicas, la prueba de la calidad de heredero, conyu-
ge, o la indicacion del lugar donde puedan ser ubicados los demandados, etc.

d. Competencia: Para comprender el contenido de la Ley en este punto, es nece-
sario remitirnos a los articulos 14, 15y 27 de la misma, y analizar por sepa-
rado lo siguiente:

* De conformidad con lo dispuesto por el inciso 2° del articulo 14, son compe-
tentes para conocer de la accion de Extincion los Fiscales de la Justicia Regio-
nal, la Fiscalia adscrita a la Unidad Especializada, o el Fiscal que determine el
senor Fiscal General de la Nacion.

3 Seentiende que es facultad de la Unidad Especializada (art. 27 Ley 333/96) como quiera que cualquier otro Fiscal competente
para conocer de la accion, tiene las facultades propias del proceso penal para la busqueda de bienes de ilicita procedencia.
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* Igualmente indica la norma que son competentes los Jueces Regionales o el
Juez Penal del Circuito que esté conociendo de la actuacion.

* Enel articulo 27, seinala, en forma por demas ambigua, que “sin perjuicio de
la competencia de los Fiscales ante la Justicia Regional, de los que determine el
Fiscal General de la Nacién y de los Jueces Penales del Circuito, la Fiscalia
General de la Nacién conformard, por reorganizacion de su planta de perso-
nal, una Unidad Especializada para investigar bienes de ilicita procedencia”.

Debemos concluir que la competencia para la iniciacion de la accién de extin-
cion de dominio corresponde Unica y exclusivamente a la Fiscalia, es decir, es
potestativa en su primera fase del ente acusador; en cada caso conforme a la
competencia que por ley le resulta asignada en la perspectiva penal al respectivo
fiscal delegado.

El procedimiento se dividié en dos etapas: la primera, de investigacion, identi-
ficacion y vinculaciéon de bienes, asignada a la Fiscalia General de la Nacion, y la
segunda, de juzgamiento o fallo, exclusivo de los Jueces Penales del Circuito o
Regionales, de acuerdo con su competencia, pero en ningin caso le es dable a un
juez iniciar la accion aludida; su funcion se centra en dictar sentencia.

El articulo 27 de la ley 333 de 1996 autoriza la creacién de la Unidad Especia-
lizada, la cual conoce de los asuntos de mayor importancia, de acuerdo con las
facultades que le asisten al seinor Fiscal General de la Nacion, quien puede dele-
gar en un Fiscal el conocimiento de determinado asunto.

En virtud de dicha delegacion, la Unidad Especializada para la Extincién del
Derecho de Dominio conoce de las acciones de extincion, exista o no, actuacion
penal en curso, y su competencia funcional la ejerce preferentemente cuando se
tratan de bienes procedentes de "...las actividades delictivas de organizaciones
criminales, del crimen organizado y de la corrupcion administrativa...".

En conclusion, la regla general indica que el tramite de extincion debe ser
iniciado por el Fiscal de conocimiento del proceso penal. La excepcion, entonces,
la constituye la Unidad Especializada, hoy Unidad Nacional para la Extincion del
Derecho de Dominio y contra el Lavado de Activos.

e. Resolucion de inicio: El tramite se inicia por resolucién interlocutoria, apelable
en efecto devolutivo, que debe contener un resumen de los hechos, los bienes
y las pruebas que sustentan la decision.

Del literal a) del articulo 15 de la ley 333 de 1996, se puede inferir que la
iniciacion del tramite de extincion solo requiere como prueba minima, una
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f.

pluralidad de indicios (dos o0 mas) que apunten a lailicitud del origen de los
bienes.

El efecto de la apelaciony el de la celeridad del tramite permiten deducir que
la actuacion se adelanta en original y copia.

Es de anotar que en contra de esta resolucion proceden los recursos ordina-
rios: reposiciony apelacion.

Suspension del poder dispositivo y medidas cautelares: En la misma resolucion
de inicio se dispone la suspensién del poder dispositivo sobre los bienes, lo
que impide enajenarlos o constituir derechos sobre los mismos. Al mismo
tiempo, se dispondrd la medida cautelar correspondiente, embargo, o se-
cuestro, siguiendo las disposiciones del Codigo de Procedimiento Civil, y las
de incautacion, aprehension u ocupacion de que trata la ley.

Lo anterior no quiere decir que todas las medidas son concurrentes, pues la
suspension del poder dispositivo saca los bienes del comercio, y de adoptarse
otra medida, esta debe ser acorde con las caracteristicas y situacion judicial
del bien, siguiendo las reglas generales del Cédigo de Procedimiento Civil,
del Cédigo de Procedimiento Penal, del Codigo de Comercio (Sociedadesy
Titulos Valores), etc.

Para ordenar una medida cautelar, es necesaria la plena identificacion del
bien, por su nombre, direccion, cabida, linderos y demds caracteristicas.

Los bienes afectados, sin excepcion, se dejaran a disposicion de la Direccién
Nacional de Estupefacientes, entidad encargada de su administracion.

Notificaciones: La relacion juridica procesal se establece mediante la notifica-
cion personal a los afectados, a los titulares del derecho de dominio, al agen-
te del Ministerio Publico y a todas las personas con interés cuya direccion se
conozca. Por ejemplo, bancos, hipotecas, servidumbres, fiducias, prenda so-
bre vehiculos, embargos, etc.

Las notificaciones se realizaran de acuerdo con lo previsto en el ordenamiento
penal adjetivo. La ley no establece un término en el cual se debe intentar la
notificacion personal, por lo cual el fiscal debera senalar un término judicial,
el cual debe ser corto y prudencial.

A pesar de que la ley prevé la posibilidad de iniciar el tramite a instancia de
parte, no hace alusion expresa de un traslado de la demanda, figura propia
de las actuaciones civiles.
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h. Emplazamiento: La notificacion subsidiaria de la resolucion de inicio del trami-

te de extincion es por medio de edicto emplazatorio y no de estado.

Los afectados que no pudieron ser notificados personalmente, las personas
cuya direccion se desconozcaq, los indeterminados y los terceros que se crean
con un derecho afectado y con interés en el proceso serdn notificados y repre-
sentados por un curador ad litem.

Aunque el titular del bien comparezca a notificarse personalmente, es nece-
sario emplazar a los indeterminados con interés en la causa.

El emplazamiento se hara por edicto que permanecerd en la secretaria por un
término de 20 dias. Durante este lapso, el edicto debera ser publicado por
una sola vez en un diario de amplia circulacion nacional y se divulgaré en una
radiodifusora de la localidad donde se halle el bien.

Cumplido lo anterior, el emplazado tiene cinco (5) dias para comparecer al
proceso. De no hacerlo, se designard un curador ad litem, de la lista de Auxi-
liares de la Justicia del Consejo Superior de la Judicatura.

El funcionario judicial tiene la facultad de imponer sanciones de multa de
hasta diez (10) salarios minimos mensuales y exclusion de la lista de auxilia-
res de la justicia, al curador ad litem que sin causa justificada no acepte el
cargo o se niegue a cumplir sus funciones, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 9y 11 del Cédigo de Procedimiento Civil, y 6 de la Ley 446 de
1996.

Los gastos que genera la publicacion del edicto y los honorarios del curador
ad litem estaran a cargo de la Direccion Nacional de Estupefacientes y no de
la Fiscalia General de la Nacion, pues aquella es la entidad encargada de
administrar y percibir los rendimientos de los bienes, y de manejar el Fondo
para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organizado.

Recurso de apelacioén: El recurso de apelaciéon en contra de la resolucion que
da inicio a la accién de extincion del derecho de dominio, podrd ser interpues-
to por las partes con interés legitimo, desde la fecha en que se dicté la provi-
denciaq, hasta los tres (3) dias siguientes contados a partir de la notificacion
del curador ad litem (Gltima notificacion), y se sustentard, segun las reglas
consagradas en el articulo 196 A del Cédigo de Procedimiento Penal.

El Fiscal, en la decision que dispone el término comun, de ser procedente,
concederd los recursos en efecto devolutivo y resolvera todas las peticiones
que no sean de fondo.
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Término comun: Vencido el término de comparecencia y una vez notificados
los emplazados por intermedio del curador ad litem, se tendré por debida-
mente integrado el contradictorio. Para ejercer los derechos de oposicion,
contradiccion y defensa, se consagra un término comin de diez (10) dias con-
tados a partir de la ejecutoria formal de la resolucion de inicio, durante los
cuales los interesados podran:

* Presentar oposiciones

* Aportar pruebas al proceso
* Solicitar pruebas

* Solicitar nulidades

Por tener la extincion del derecho de dominio un tramite especial, no es admi-

sible la presentacion de excepciones, ni el tramite de incidentes, figuras propias

los procedimientos Civil y Penal.

En el evento de que los sujetos procesales acudan al proceso a través de éstas

figuras, el fiscal de conocimiento las deberd tener en cuenta como oposiciones,

haciendo las observaciones del caso. Estas se tramitaran en cuaderno separado.

k. Término probatorio: Vencido el término comun, el funcionario decretara las

pruebas solicitadas que sean conducentes y pertinentes y las que oficiosa-
mente considere necesarias. Para su practica, el funcionario dispone de un
término de 20 dias, prorrogable por una sola vez, por un término igual.

La carga de la prueba le corresponde al Estado. Sin embargo, por desarrollo
jurisprudencial del Consejo de Estado sobre el tema, en el proceso de extin-
cion es admisible la “solidaridad probatoria”. No se trata de invertir la carga
de la prueba. Esta teoria consiste en que, una vez el Estado tenga indicios
sobre la procedenciasilicita de los bienes, o acerca de la mala fe de los terce-
ros adquirentes, a la parte a quien le es mas facil probar determinado hecho
le corresponde facilitar las pruebas, atendiendo a los principios de lealtad
procesal, solidaridad y buena fe en sus actuaciones procesales.

Se debe recordar que en virtud de la Ley 446 de 1998 (norma aplicable por
integracion al regular aspectos probatorios del Procedimiento Civil), se faculta
a las partes para aportar en un proceso experticias emitidas por instituciones
o profesionales especializados.

Para que la accion de extincion de dominio resulte prospera es indispensable
acreditar, no solo la existencia del hecho causal (articulo 2 de la ley) y el
incremento patrimonial espurio, sino la relacion patrimonial entre uno y otro.
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n.

o.

Traslado comun para alegatos: Vencido el término probatorio, se dara traslado
del expediente a los sujetos procesales por ocho (8) dias, para que presenten
sus alegatos de conclusion. El representante del Ministerio Publico, asi interven-
ga como demandante, dispondrd del mismo término para emitir concepto.

Resolucion de procedencia o improcedencia: Vencido el término de alegatos,
el expediente ingresara al Despacho con el fin de que el Fiscal, segun lo ale-
gadoy probado, mediante resolucién interlocutoria, declare la procedencia o
improcedencia de la accién de extincion de dominio.

La ley nada dice sobre la naturaleza de esta resolucion, ni establece para ella
recurso alguno, pero como quiera que es una decisiéon que da paso a otra
etapa procesal (fallo), por integracion con el Cédigo de Procedimiento Penal,
debe asimilarse a una resolucion calificatoria y, por ende, es objeto del recur-
so de apelacion en efecto suspensivo.

En todo caso, si se determina la improcedencia de extincion del derecho de
dominio, la resolucion debe ser consultada ante el superior jerarquico.

Sentencia: El Juez es quien dicta la sentencia declarativa de extincion del do-
minio, observando que durante el tramite seguido en la Fiscalia hayan sido
respetados el debido proceso, la plenitud de las formas y la proteccion de
derechos.

El Juez no puede inhibirse de decidir, pues el expediente le llega a su Despa-
cho con el fin de que emita una decision sustancial de fondo en uno u otro
sentido, salvo que advierta una causal de nulidad que obligue retrotraer la
actuacion a la etapa de tramite.

El Juez, al dictar la sentenciaq, lo hace de forma plena y no se limita al control
de legalidad que parece indicar el articulo 15 inciso f), ademas la Corte Cons-
titucional, en sentencia 539 del 23 de octubre de 1997, aclara este aspecto e
inclusive considera que el Juez puede decretar pruebas en esta etapa.

La sentencia que declara la extincion del derecho de dominio es apelable en
efecto suspensivo y la que se abstenga de tal declaracién, es objeto del grado
jurisdiccional de consulta.

Sentencia por bienes equivalentes: En el evento de que se reconozcan dere-
chos de terceros, la licitud del origen de los bienes objeto de extincion, o
exista imposibilidad de localizar el bien afectado dentro del tramite, el juez
podra declarar la extincion del derecho de dominio de bienes equivalentes,
por el valor de los bienes sobre los cuales procedioé la extinciéon. Para cumplir
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lo anterior, el Estado podrd perseguir bienes del titular o beneficiario real de la
persona contra quien se dicté la procedencia.

p. Devolucion de bienes: La devolucion de un bien afectado en un tramite de
extincion del derecho de dominio puede presentarse:

* En cualquier momento, cuando se advierte que por error se afecté un bien,y
procede el restablecimiento del derecho.

* Cuando se profiere resolucion de improcedencia de la accién, o se reconocen
derechos de terceros de buena fe.

* Enlasentencia, cuando el Juez considera que no procede la extincion del
derecho de dominio.

V. MEDIOS UTILIZADOS PARA OCULTAR EL ORIGEN ILICITO DE BIENES

La Ley 333 de 1996 hace un reconocimiento prdctico de la funcién social de la
propiedad, al desestimar el ejercicio de actividades ilicitas como medio de lucro.
Al respecto, la Corte Constitucional expuso:

“...No es inconstitucional, como lo afirmaron varios de los demandantes. El le-
gislador ha partido de un supuesto fundado en la realidad: quien adquirié un bien
de maneraiilicita buscaréd muy probablemente deshacerse de él, aprovechando casi
siempre la buena fe de ofros, y, de todas maneras, si lo consigue habré logrado el
provecho equivalente que estard radicado ahora en el dinero o en otros bienes.
Sobre estos o sobre los que los sustituyan dentro de su patrimonio cabe la extincion
del dominio para hacer realidad el principio segun el cual la sociedad no puede
premiar el delito ni la inmoralidad. Establecer lo contrario llevaria a aceptar figuras
tan corruptoras y daninas como el lavado de activos, que no estan cobijadas por la
proteccion constitucional de la propiedad”. (C.C. Sentencia No. 374 del 13 de
agosto 1997. M.P. Dr. José Gregorio Hernandez).

Entre las diversas formas empleadas por las organizaciones criminales para
ocultar y asegurar las ganancias y los bienes producto de sus actividades ilicitas,
se destacan las siguientes figuras juridicas:

1. Fibuaa
Conforme al Cédigo del Comercio, la fiducia es un negocio juridico en virtud

del cual una persona, llamada fiduciante o fideicomitente, transfiere uno o mas
bienes especificados a otra llamado fiduciario, quien se obliga a administrarlos o
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enajenarlos para cumplir una finalidad determinada por el constituyente, en pro-
vecho de este o de un tercero llamado beneficiario o fideicomisario.

Al constituirse una fiducia, el fiduciante pierde el derecho de dominio sobre el
bien, aunque posteriormente puede readquirirlo, beneficiandose en el cumpli-
miento de la finalidad que persigue; mientras que el fiduciario, aunque se bene-
ficia con la remuneracién, se grava con la administracién y actos que realicen

para el logro de los fines de la fiducia.

1. SIMULACION

Es una figura mediante la cual las partes, de comin acuerdo, establecen una
situacion juridica aparente; en ella existen dos acuerdos de voluntades: uno que
es real, y otro ficticio con fines de engaino.

Se desprende de lo anterior que cuando la simulacion se realiza, las partes
logran el propésito de crear frente a terceros la apariencia de legalidad de cierto
acto juridico y los efectos propios del mismo, obrando bajo el reciproco entendi-
miento de que el acto es inexistente. Significa ello que esa apariencia los obliga a
colocar posteriormente las cosas en el estado en que se encontraban al momento
de fingir la negociacion.

3. DACIONENPAGO

Se traduce en el abandono voluntario que el deudor hace de sus bienes a su
acreedor o acreedores, cuando a consecuencia de accidentes inevitables no se
haya en estado de pagar sus deudas.

La cesion que realiza no transfiere la propiedad de los bienes del deudor a los
acreedores, sino solo la facultad de disponer de ellos o de sus frutos hasta pagar-
se de sus créditos.

Aunque aparentemente la propiedad estaria en cabeza de un tercero, lo cierto
es que él solamente tiene la capacidad de disposicion de estos bienes pero no la
propiedad.

4. HIPOTECA

Es un derecho de garantia constituido sobre inmuebles que no dejan por eso
de permanecer en poder del deudor.
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Por medio de esta figura, la propiedad del bien permanece o continta siendo
del deudor, quien puede hacer oponible ante las autoridades este gravamen,
limitando asi la accion legal correspondiente.

5. REMATE DE BIENES DENTRO DE PROCESOS EJECUTIVOS

Dentro de los procesos ejecutivos, una vez proferida la sentencia se procede al
remate de los bienes afectados con el gravamen.

Dentro del proceso de remate, puede suceder que sea el mismo deudor quien,
por interpuesta persona, se haga presente y haga la postura de mejor oferta,
logrando asi la adjudicacion del bien.

También se tienen como mecanismos de evasion de la accion de extincion de
dominio los siguientes:

 Utilizacion de “testaferros”.
* Adjudicacion de bienes por herencias inexistentes.
* Falsedad en titulos de propiedad y de registro.

» Cesion de derechos en asociaciones, fundaciones y entidades sin animo de
lucro.

» Litigios simulados que versan sobre bienes (procesos laborales, civiles y co-
merciales).
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disposicion por parte de las autoridades judiciales competentes.

¥ REGIMEN LEGAL

Ley 30/86 Ley 333/96
INCAUTACION INCAUTACION
(Medid. lares o provisionales) (Medid. lares o provisionales)

DECOMISO EXTINCION DOMINIO
(Decision Judicial en Firme) (Decision Judicial en Firme)

' Abogada, profesional especializada de la Subdireccion de Bienes de la Direccion Nacional de Estupefacientes.

=



DireccioN NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES

La Subdireccion de Bienes es la encargada de administrar los bienes puestos a
disposicion de la Direccion Nacional de Estupefacientes.

Para lo cual y con el fin de optimizar la funcién encomendada, la Subdireccion
de Bienes establecié un esquema gerencial. En la actualidad, cuenta con un grupo
humano interdisciplinario distribuido en los siguientes grupos:

* Vehiculos

* Bienesurbanos

* Bienesrurales

* Motonavesy aeronaves
* Sustanciasy otros

* Sociedades

Teniendo en cuenta el esquema operativo existente en la Subdireccion de Bie-
nes, esta desarrolla la administracion de los bienes con base en el marco juridico
vigente como estd expresado en el articulo 47 de la Ley 30 de 1986, el articulo 25
de la Ley 333 de 1996, el Decreto 306 del 13 de febrero de 1998 y el Decreto
1461 del 28 de julio de 2000.

De acuerdo con el marco legal vigente, la Subdireccion de Bienes puede admi-
nistrar mediante los siguientes procesos:

* Depésito provisional

* Destinacion provisional

* Arrendamientos

* Fiducia

¢ Contratos de administracion

* Enajenacion de bienes (art. 5, 6, 7 numeral 1, Decreto 1461 de 2000).

Depésito provisional: Asi adquiere la cosa con cargo de custodia o administra-
cion, rindiendo informes periodicamente de la gestion realizada y con la obliga-
cion de restituirla.
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En la Ley 30 de 1986, el propietario o poseedor de los bienes puede solicitar
los bienes en depésito provisional, siempre y cuando demuestre un derecho licito
sobre el bien, articulo 47 de dicha ley.

El depositario provisional tiene los deberes y obligaciones del secuestre judi-
cial, pues debe rendir cuentas de la gestion de los bienes dejados en depésito o
en custodia.

Destinacion provisional: Es el medio por el cual se destina el bien con el fin de
ser usado, gozarlo y conservarlo sin transferir el dominio. El bien solo puede ser
destinado provisionalmente a las entidades oficiales o a las instituciones de be-
neficio comun legalmente reconocidas conforme a lo estipulado por el Decreto
1461 de 2000.

En la extincion del dominio, los bienes no pueden ser entregados en depésito
provisional.

INSTRUCTIVO PARA ENTIDADES DE BENEFICIO COMUN ‘SIN ANIMO DE LUCRO,

El Gobierno Nacional, mediante el Decreto 1461 del 28 de julio de 2000,
expidié la reglamentaciéon en materia de destinacion de bienes incautados, que
se encuentran a disposicion de la Direccion Nacional de Estupefacientes y esta-
blecié el procedimiento para la destinacion de los mismos en forma provisional, a
las entidades oficiales o de instituciones de beneficio comuin sin dnimo de lucro,
legalmente reconocidas, que tengan por lo menos cinco (5) anos de trayectoriay
que sus programas sean de publico reconocimiento por parte de la comunidad
beneficiaria.

Dicho procedimiento comprende una serie de obligaciones, las cuales se com-
prometen a cumplir las entidades interesadas en las destinaciones, para conside-
rar sus propuestas.

Las precitadas normas establecen el siguiente procedimiento, cuyo trémite im-
plica:

1. La publicacion de los bienes disponibles por parte de la Direccion Nacional de
Estupefacientes, labor que se efectua el 4ltimo dia habil de cada mes, en la
Oficina de Notificaciones de esta Entidad, en las Direcciones Seccionales del
DAS de todo el pais, en los Comandos de Policia Departamentalesy en la
pdagina web www.dnecolombia.gov.co. La lista contendrd el nGmero que el
bien tiene asignado en la base de datos de esta Direccion, el tipo de bien con
algunas especificaciones segun el caso y su ubicacion.

205



DireccioN NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES

2,

c.

Las entidades interesadas presentaran, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la publicaciéon, la propuesta. Esta debe presentarse en sobre ce-
rrado y ser depositada en la urna que para tal fin se ubica en la Oficina de
Correspondencia de la Direccion Nacional de Estupefacientes. Cuando los
proponentes se encuentren en lugares diferentes a esta capital, deben remi-
tirlas por correo certificado, teniendo presente el plazo de cinco (5) dias antes
senalado. Lo expresado en este numeral indica que NINGUNA propuesta alle-
gada fuera del término, puede ser contemplada en el andlisis de las propues-
tas por parte del Comité Interno de Destinaciones.

Contenido de las propuestas

Identificaciéon del bien: Corresponde al nUmero del bien asignado en la base
de datos de la Direccion, el tipo de bien y las demds caracteristicas que apa-
rezcan relacionadas en la lista publicada.

Justificacion: Expresa de manera claray precisa la(s) razén(es) por la(s) cual(es)
se hace la solicitud.

Propuesta econémica: Debe estipular en cifras el valor mensual con el cual
estara en capacidad de corresponder la entidad proponente para con la Di-
reccion Nacional de Estupefacientes, como contraprestacion sobre el bien que
solicita.

Tenencia: Fin o forma como va a ser utilizado el bien.

Garantia del buen uso, conservaciony cuidado del bien: Compromiso de rea-
lizar el mantenimiento necesario a los bienes y la obligacion de darles uso
legal y debido.

Compromiso de asegurar el bien contra todo riesgo: Manifestar el compromiso
de adquirir la péliza contra todo riesgo.

Garantia del cumplimiento de las obligaciones que se deriven del acto adminis-
trativo de destinacion: Esto se hace mediante la constitucion de una péliza de
cumplimiento.

Garantia de trayectoria y desarrollo del objeto social: Las entidades proponen-
tes presentardn certificacion suscrita por el alcalde de la respectiva localidad,
sobre el desarrollo de programas y/o proyectos que son de publico reconoci-
miento por parte de la comunidad beneficiaria, de acuerdo con lo establecido
en su objeto social. El organismo que suscriba dicho aval, responderd ante las
autoridades competentes civil y penalmente por los efectos que produzca lo
certificado.
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Obligaciones del destinatario provisional:

El destinatario provisional devolvera el bien el momento que le sea comunica-
do por la Direccion Nacional de Estupefacientes, en caso de decision judicial o
revocatoria de la destinacion provisional.

Sufragarda los gastos correspondientes a servicios publicos domiciliarios (bien
urbanoy rural).

Efectuard el pago de los impuestos y demas gravamenes a que hubiere lugar.

Remitira informe bimestral a la Direccion Nacional de Estupefacientes sobre
el uso y estado, destino y conservacion del bien.

Anexos a la propuesta:

Certificado de Existencia y Representacion Legal vigente con fecha de expedi-
cion no superior a noventa (90) dias a su presentacion, y/o resolucion de
reconocimiento de personeria juridica, adjuntando certificacion de vigencia
de la misma, para aquellas entidades para las cuales no proceda inscripcion
en la Cdmara de Comercio.

Copia del certificado judicial vigente, expedido por el Departamento Adminis-
trativo de Seguridad, DAS, de los miembros que conforman la junta directiva
de la entidad proponente junto con su representante legal.

Relacion de los miembros que conforman la junta directiva de la entidad pro-
ponente con el respectivo nUmero del documento de identidad.

NOTAS

La propuesta debera ser suscrita por el representante legal de la entidad so-
licitante.

Las entidades que requieran la documentacion allegada a las propuestas,
podran solicitar su devolucién por escrito.

INsTRUCTIVO ENTIDADES OFICIALES

El Gobierno Nacional, mediante el Decreto 1461 del 28 de julio de 2000,

expidié la reglamentacion en materia de destinacion de bienes incautados, que
se encuentran a disposicién de la Direccion Nacional de Estupefacientes y esta-
blecié el procedimiento para la destinacion de los mismos en forma provisional, a
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las entidades oficiales o de instituciones de beneficio comUn sin animo de lucro,
legalmente reconocidas, que tengan por lo menos cinco (5) anos de trayectoriay
que sus programas sean de publico reconocimiento por parte de la comunidad
beneficiaria.

Dicho procedimiento comprende una serie de obligaciones, las cuales se com-

prometen a cumplir las Entidades interesadas en las destinaciones, para conside-
rar sus propuestas.

Las precitadas normas establecen el siguiente procedimiento, cuyo tramite im-

plica:

1.

La publicacion de los bienes disponibles por parte de la Direccion Nacional de
Estupefacientes, labor que se efectua el Ultimo dia habil de cada mes, en la
Oficina de Notificaciones de esta Entidad, en las Direcciones Seccionales del
DAS de todo el pais, en los Comandos de Policia Departamentalesy en la
pdagina web www.dnecolombia.gov.co. La lista contendrd el nUmero que el
bien tiene asignado en la base de datos de esta Direccion, el tipo de bien con
algunas especificaciones segun el caso y su ubicacion.

Las entidades interesadas presentaran, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la publicacion, la propuesta. Esta debe presentarse en sobre ce-
rrado y ser depositada en la urna que para tal fin se ubica en la Oficina de
Correspondencia de la Direccion Nacional de Estupefacientes. Cuando los
proponentes se encuentren en lugares diferentes a esta capital, deben remi-
tirlas por correo certificado, teniendo presente el plazo de cinco (5) dias antes
senalado. Lo expresado en este numeral indica que NINGUNA propuesta alle-
gada fuera del término, puede ser contemplada en el andlisis de las propues-
tas por parte del Comité Interno de Destinaciones.

Contenido de las propuestas

Identificaciéon del bien: Corresponde al nUmero del bien asignado en la base
de datos de la Direccion, el tipo de bien y las demds caracteristicas que apa-
rezcan relacionadas en la lista publicada.

Justificacion: Expresa de manera claray precisa la(s) razén(es) por la(s) cual(es)
se hace la solicitud.

Propuesta econémica: Debe estipular en cifras el valor del ahorro al presu-
puesto por la destinacién provisional del bien que estd solicitando, y especifi-
car si es mensual, semestral o anual.
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D.

Tenencia: Fin o forma como va a ser utilizado el bien.

Garantia del buen uso, conservaciény cuidado del bien: Compromiso de rea-
lizar el mantenimiento necesario a los bienes y la obligacion de darles uso
legaly debido.

Compromiso de asegurar el bien contra todo riesgo: Manifestar el compromiso
de adquirir la poéliza contra todo riesgo.

Garantia del cumplimiento de las obligaciones que se deriven del acto adminis-
trativo de destinacion: Esto se hace mediante la constitucion de una péliza de
cumplimiento.

Obligaciones del destinatario provisional:

El destinatario provisional devolvera el bien el momento que le sea comunica-
do por la Direccion Nacional de Estupefacientes, en caso de decision judicial o
revocatoria de la destinacion provisional.

Sufragarda los gastos correspondientes a servicios pUblicos domiciliarios (bien
urbano y rural).

Efectuard el pago de los impuestos y demas gravamenes a que hubiere lugar.

Remitira informe bimestral a la Direccion Nacional de Estupefacientes sobre
el uso y estado, destino y conservacion del bien.

Compromiso de devolver el bien: Cuando la Direccion Nacional de Estupefa-
cientes lo solicite, debe comprometerse a devolver el bien destinado provisio-
nalmente.

Anexos a la propuesta:

Copia del acta de posesion y/o resolucion de nombramiento del representan-
te legal de la entidad proponente.

NOTAS

La propuesta debera ser suscrita por quien ostente el cargo de director o jefe
maximo de la entidad oficial solicitante.

Las entidades que requieran la documentacion allegada a las propuestas,
podran solicitar su devolucién por escrito.
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Entidades oficiales
Guia para la presentacién de propuestas de conformidad
con lo establecido por los Decretos 306 de 1998 y 1461 de 2000
(Transcriba en papeleria de la entidad solicitante)

- T
.

J.

@ «@ D

Ciudad y fecha

Doctor

GABRIEL MERCHAN BENAVIDES
Direccién Nacional de Estupefacientes
Bogota, D.C.

REF.: Asignacion de xxxx
En nombre de (ENTIDAD SOLICITANTE), reciba un atento y cordial saludo.

De manera atenta, y con el fin de acceder a la destinacién provisional de bienes disponibles

de destinar, los cuales se encuentran a disposicion de la Direccién Nacional de Estupefacientes,
nos permitimos presentar solicitud del (los) bien(es) a continuacién relacionado(s) :

A.

Identificacién del bien (de acuerdo con la lista vigente para cada mes, describa: acta, no-
mero de bien y demas caracteristicas)

Justificaciéon: Describa la razén por la cual hace la solicitud.

Propuesta econémica: Describa en cifras (expresar en pesos "$") el valor que se ahorra al
presupuesto, por la destinacion del bien solicitado y manifieste si es mensual, semestral o
anual.

Tenencia: Especifique para qué va a ser utilizado el bien y quién se hara cargo de él.

Garantia del buen uso, conservaciony cuidado del bien: Manifieste el compromiso de rea-
lizar el mantenimiento necesario, conservacion y cuidado al (los) bien(es) y la obligacion de
darle(s) uso legal y debido.

Compromisos: Exprese el compromiso de:

Rendir péliza que garantice el bien contra todo riesgo
Sufragar los gastos de servicios publicos

Pagar impuestos y demas gravémenes a que haya lugar.

Garantia del cumplimiento: Manifieste compromiso de constituir péliza de cumplimiento
sobre las obligaciones que se deriven del acto administrativo.

Informe bimestral: Exprese el compromiso de remitir a la Subdireccion de Bienes de esta
direccion, el informe de uso y estado sobre el (los) bien(es) solicitado(s).

Manifieste el compromiso de devolver el (los) bien (es) a la Direccién Nacional de Estupefa-
cientes, cuando esta entidad lo indique.

Anexos

Remita copia anexa a la solicitud, del acta de posesion y/o nombramiento del representante

legal de la entidad.

Cordialmente,

Nombre y firma del representante legal
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Entidades de beneficio comin
(Legalmente reconocidas, que tengan por lo menos cinco (5) ainos
de trayectoria y que sus programas sean de pUblico reconocimiento
por parte de la comunidad beneficiaria)

Guia para la presentacion de propuestas, de conformidad
con lo establecido por los Decretos 306 de 1998y 1461 de 2000

(Transcriba la informacién en papeleria de la entidad solicitante)

A.

o w & om

@

Ciudad y fecha

Doctor

GABRIEL MERCHAN BENAVIDES
Direccion Nacional de Estupefacientes
Bogotd, D.C.

En nombre de (ENTIDAD SOLICITANTE), reciba un atento y cordial saludo.

De manera atenta, y con el fin de acceder a la destinacién provisional de bienes disponibles
de destinar, los cuales se encuentran a disposicion de la Direccién Nacional de Estupefacientes,
nos permitimos presentar solicitud del (los) bien (e)s a continuacién relacionado (s):

REF.: Asignacion de o

Identificacion del bien (de acuerdo con la lista vigente para cada mes, describa: acta,
numero de bien y demas caracteristicas)

Justificacién: Describa la razén por la cual hace la solicitud.

Propuesta econémica: Describa en cifras (expresar en pesos "$") el valor que se ahorra al
presupuesto, por la destinacién del bien solicitado y manifieste si es mensual, semestral o
anual.

Tenencia: Especifique para qué va a ser utilizado el bieny quién se haré cargo de él.

Garantia del buen uso, conservaciéony cuidado del bien: Manifieste el compromiso de
realizar el mantenimiento necesario, conservacion y cuidado al (los) bien(es) y la obliga-
cion de darle(s) uso legal y debido.

Compromisos: Exprese el compromiso de:

Rendir péliza que garantice el bien contra todo riesgo

Sufragar los gastos de servicios publicos

Pagar impuestos y demas gravémenes a que haya lugar.

Garantia del cumplimiento: Manifieste compromiso de constituir péliza de cumplimiento

sobre las obligaciones que se deriven del acto administrativo.

Informe bimestral: Exprese el compromiso de remitir a la Subdireccion de Bienes de esta
direccion, el informe de uso y estado sobre el (los) bien(es) solicitado(s).
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I. Manifieste el compromiso de devolver el (los) bien (es) a la Direccion Nacional de Estupefa-
cientes, cuando esta entidad lo indique.

J  Anexos

*  Remita copia anexa a la solicitud, del Certificado de Existencia y Representacion Legal, con
vigencia no mayor a 90 dias

e Copia de la resoluciéon de personeria juridica y constancia de vigencia de la misma. Esta
Ultima con vigencia no mayor de 90 dias. Lo anterior para aquellas entidades que no
requieran inscripcion en Cdmara de Comercio.

¢ Copia del Certificado Judicial expedido por el DAS, de los fundadores e integrantes del
érgano de direccion de la respectiva institucion.

¢ Certificacion suscrita por el alcalde de la localidad, sobre los programas y/o desarrollados
que sean de publico reconocimiento por parte de la comunidad beneficiaria de acuerdo
con lo establecido en su objeto social, vigencia no mayor de 90 dias.

¢ Lista de los fundadores e integrantes del 6rgano de direccion de la respectiva institucion.

Cordialmente,

Nombre y firma del representante legal

ESQUEMA OPERTATIVO SUBDIRECCION DE BIENES

I_I—_,I> GRUPO DE VEHICULOS

DINEROS LEY 333

GRUPO DE MOTONAVES GRUPO DE URBANOS

GRUPO DE SOCIEDADES GRUPO DE RURALES

SOPORTE GRUPOS

GRUPO DE SUSTANCIAS <I|—_"|
Y
OTROS
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Camilo Uribe Granja'

n esta conferencia, veremos lo que llamo aterrizaje forzoso a la realidad
del consumo de sustancias psicoactivas en Colombia.

Colombia es un pais cultivador, procesador, importador de insumos y exportador
de sustancias psicoactivas ilicitas. Todo esto y una serie de fenémenos socialesy
economicos nos tienen como uno de los paises mas violentos del mundo. Pero
nos ha costado un trabajo gigantesco reconocer que somos consumidores de
sustancias psicoactivas ilicitas. Apenas ahora, comenzamos a reconocer la pro-
blemdtica del consumo.

Cudl es la situacion de consumo de estas sustancias en Colombia y cudles son
los efectos sobre el estado de salud de los colombianos. Haremos una rapida
radiografia general de la problemadtica.

' Médico egresado de la Universidad del Rosario. Actualmente, se desempefia como director cientifico de la Clinica de
Toxicologia de Bogota D.C. Desde hace dos afhos, se encuentra a cargo de la Direccion de los Programas de Gerencia de
los Servicios de Salud de la Escuela Superior de Administracion Publica, ESAP. Desde hace un afio, tiene a su cargo la
Direccion de los Proyectos del Banco Interamericano de Desarrollo de Apoyo a la Reforma de los Programas del Sector
Salud (BID 03y 05) de la Republica de Colombia. Profesor de Toxicologia Clinica en la Universidad del Rosario y la Universidad
Nacional. Profesor de Medicina Legal en la Facultad de Derecho de la Universidad Javeriana. Director del programa de
Especializacion en Toxicologia Clinica en la Facultad de Medicina Universidad del Rosario.

Consultor de la Policia Antinarcéticos y el Gobierno Americano, entre otros. Presidente Asociacion Latinoamericana de
Toxicologia. Presidente Asociacion Colombiana de Toxicologia y Farmacodependencia.

Las opiniones son responsabilidad del autor y no comprometen de manera alguna a la DNE.
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Colombia combate el trafico de estupefacientes y colabora con la comunidad
internacional para evitar que estas sustancias, altamente nocivas para la salud de
los seres humanos, lleguen a otros paises consumidores. Pero Colombia tiene un
grave problema de consumo de sustancias psicoactivas, no solo de drogas ilicitas
sino también licitas. Vamos a tratar de aterrizar el problemay de averiguar si el
consumo de las sustancias psicoactivas realmente afecta el estado de salud de los
colombianos y si realmente afecta los costos de prestacion de los servicios de
salud en Colombia.

En 1998, realizamos el primer estudio de la relacion entre traumayy alcohol en
Bogotd. Estos son solo los datos del Hospital de Kennedy, que atiende a una
poblacion de dos millones y medio (2.500.000) de habitantes, lo cual es
estadisticamente significativo para los ocho millones (8.000.000) de habitantes
que tiene Bogota. Este hospital tiene una gran influencia en el estrato 1y va hasta
el estrato 5. Es decir, alli pudimos evaluar diferentes patrones socioculturales y de
capacidad econémica. Solo en un mes, septiembre del 98, ingresaron al servicio
de urgencias 3.065 traumatizados. Si multiplican esa cifra por 16 hospitales de
tercer nivel de la ciudad, se pueden dar una idea de cudntos lesionados ingresan
a los servicios de urgencia durante un mes.

El 70% de esos lesionados eran adolescentes y adultos jévenes, que tenian
entre 15y 40 anos, las edades de mayor productividad para un pais. La muerte a
estas edades repercute en forma importante sobre el Producto Interno Bruto de
un pais e incide sobre un tema macro, la macroeconomia de la salud. En un pais
con una expectativa de vida de 72 ainos para hombres y 69 ainos para mujeres,
cada muerto a los 45 anos o cada discapacitado a los 40 afnos pesan en el Pro-
ducto Interno Bruto de la Nacion. El 80% de esos 3.065 lesionados que ingresa-
ron era de género masculino. Esto es entendible en un pais todavia con tenden-
cias machistas, pues por lo general son los hombres quienes portan armas de
fuego, mas que las mujeres. El 53% de los lesionados presentan unas altisimas
tasas de morbilidad y mortalidad (enfermedad y muerte). Esto significa que tie-
nen incapacidades mayores de 30 dias. Y eso vale plata. Y también significa que
un alto porcentaije de ellos fallece. Y eso también vale plata. Pero de ese porcen-
taje que fallece, la mayoria no muere de inmediato. Previamente, estd en una
Unidad de Cuidados Intensivos, UCI, durante entre 10y 20 dias en promedio. La
atencién en una UCI oscila entre $2.000.000 y $2.500.000 diarios. Ese dinero
tiene que pagarlo el Sistema General de Seguridad Social de Salud.

Un alto porcentaje de los lesionados en accidentes de transito en las zonas
urbanas son peatones. Y un alto porcentaje de los peatones estad desempleado.
Colombia tiene un 20,1% de desempleo. Para nuestro Sistema de Salud, équé
representa ese porcentaje? Que muchos de ellos no estan en el régimen contri-
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butivo, que aporta un dinero por si le sucede algo a un dfiliado; pero tampoco
estdn en el régimen subsidiado, en el cual el Estado paga la atenciéon. Entonces,
se ubican en un grupo que se denomina vinculados, en el cual ellos mismos
tienen que asumir el 100% del costo. Pero estdn desempleados. Luego, el pobre
hospital comienza a ver quién le paga la cuenta, cémo pasa la cuenta y quién va
a responder por los gastos.

¢Adonde va este cuento? A que de esos 3.065 lesionados durante un mes en
un solo hospital de Bogotd, el 83% estaba borracho. éComo lo supimos? Capaci-
tamos a los médicos de Urgencias para diagnosticar el estado de embriaguez. Es
un diagnéstico clinico, un examen médico. Y ademds, les tomamos una muestra
de sangre para determinar los niveles de alcohol en sangre en el laboratorio de
toxicologia (por cromatografia de gases). Denominamos esta prueba “de Oro”,
porque es incontrovertible. El 83% de los lesionados presentaba embriaguez 2-3
clinica, es decir, todos ellos tenian mas de 100 miligramos por porcentaje de
alcohol en sangre.

De acuerdo con el Cédigo de Procedimiento Penal, se considera que una per-
sona estd embriagada cuando tiene més de 50 miligramos de alcohol en sangre.
En Noruega o Estados Unidos, para aplicar una sancién punitiva, se considera
que la embriaguez estd en niveles superiores a 20 miligramos por porcentaje de
alcohol en sangre. En Colombia estamos un poquito desactualizados en la legis-
lacion.

Con estos datos, éa qué conclusion llegamos? A que el 83% de los lesionados
estaba borracho, independientemente que fuese lunes, martes, miércoles... por
la manang, por la tarde o por la noche. Obviamente, habia una mayor incidencia
los viernes, sabados, domingosy lunes.

Si bien el primer lugar lo ocupan los accidentes de transito, en segundo lugar
estdan las lesiones propinadas por arma de fuego y por armas cortopunzantes,
pues, obviamente, una persona en estado de embriaguez es mds vulnerable a la
accion de los delincuentes.

También encontramos estadisticas curiosas. El 9% de los lesionados se habia
caido de su propia altura, porque iban caminando por el andény se tropezaron,
o iban caminando y cayeron a la alcantarilla, o iban caminando y se estrellaron
con un poste. Porque los borrachos dicen que ven doble. El 6% eran accidentes de
trabajo. éDe qué tipo? El de un obrero de la construccion que se cae del andamio
del séptimo piso; el de uno que trabaja con madera y se le va la mano en la
sierra; el de uno que trabaja en la ladrillera y se cae en el horno donde se cuece
el ladrillo. Y esas lesiones eran, sobre todo, viernes en la tarde, sdbado y lunes en
la manana, los dias de mayor ingestion de bebidas alcohélicas.
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Todas estas situaciones son preocupantes. éDe eso qué nos preocupé mas?
Que el 20,43% de esos lesionados eran menores de 18 ainos de edad. Entonces,
nos preguntamos si hay una norma en este pais santanderista de las leyes. En
Colombia, hacemos leyes para todo, el problema es cumplirlas. En el Cédigo de
Policia estd la prohibicion expresa del consumo de bebidas alcohélicas por meno-
res de edad. Y comenzamos a tomar unas medidas muy criticadas, como la de
ratificar la importancia del cierre de establecimientos publicosala 1 a.m. en
Bogotda y la de exigir el cumplimiento de la prohibiciéon del consumo de bebidas
alcohdlicas por menores de edad en establecimientos publicos.

Esas medidas en su momento fueron Gtiles. Hoy ya no lo son. Por ejemplo,
cerrar los establecimientos a la 1 a.m. fue muy util, no porque el nUmero de
accidentes de trdafico y de lesionados disminuyera, sino porque disminuyé la seve-
ridad de las lesiones y, por tanto, costaba menos atender al lesionado. No era lo
mismo cubrir el accidente de un paciente medio embriagado ala 1 a.m., que el
de otro completamente embriagado a las 5 a.m. Pudimos verificar esa situacion.
Pero los medios de comunicacion que evaltan nuestra labor siempre miran lo
que mds pesa. Y, en este caso, pesaron mds los duenos de los establecimientos
publicos.

También comenzamos a trabajar con los defensores de familia del ICBF, bus-
cando a los menores en los establecimientos publicos. No los buscabamos para
sancionarlos. Liaméabamos a sus padres desde un celulary les preguntabamos:
“Senor, ésabe usted donde estd su hijo? Venga, por favor”. Cuando el padre o la
madre llegaban, les mostrabamos dénde estaba su hijo y se daban cuenta de que
no estaba donde los amigos haciendo tareas.

Estamos trabajando con el Ministerio de Defensa Nacional, con el despacho
del viceministro y con el Comando General de las Fuerzas Armadas. Una de las
ideas que estamos trabajando es que el alcohol esta relacionado con la violencia
y las armas de fuego, pues la mayoria de las muertes violentas en Colombia se
produce con armas de fuego amparadas legalmente por el Estado. Por ello, bus-
camos una politica clara para poder investigar a quien solicite un salvoconducto
de porte de arma; para poder rastrear al portador del arma en una base de
datos; y para poder hacer operaciones sorpresa, en busca de alcohol y de sustan-
cias psicoactivas entre portadores de armas, pues aquel portador que salga posi-
tivo debe perder de por vida el derecho a portar un arma de fuego. Queremos
usar los recursos para montar programas dentro de las Fuerzas Armadasy en el
Régimen Penitenciario.

En 1999, seleccionamos 300 lesionados al azar. Cien del Hospital de Kennedy
(en el sur occidente), 100 del Hospital de la Victoria (sur oriente) y 100 del Hospi-
tal Simoén Bolivar (norte). Pero en esos 300 lesionados no solo buscamos alcohol,
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sino también marihuana. Y en 63 de ellos encontramos metabolitos de marihua-
na en la orina. Entonces, encontramos otra problematica: los hechos violentos y
la accidentalidad no se relacionan solo con el alcohol, sino que hay otras sustan-
cias psicoactivas comprometidas. Esto nos sirve para reflexionar sobre si el pro-
blema es nuestro o no. Si cuando hablamos de educaciéon, de erradicaciény de
controlar estas sustancias, estamos hablando de prevenir el consumo en Estados
Unidos, la Comunidad Europea o Rusia o si también debemos ver qué vamos a
hacer con nuestro problema nacional de consumo.

También nos llama la atencion la epidemiologia, es decir, los casos que se
presentan por accidentes téxicos. Colombia es “rico” en produccion de accidentes
toxicos. Por ejemplo, es el Unico pais del mundo donde la delincuencia usa
escopolamina, un alcaloide natural, mezclada con Ativan de 2 mg, una
benzodiazepina. En ninguna otra parte del mundo hay “emburundangados”, solo
en Colombia. Este es el Unico pais del mundo en donde adulteran bebidas alco-
hélicas con metanol. Entonces, los riesgos aqui no son solo la violencia y el exce-
sivo consumo de alcohol, sino la posibilidad de que el alcohol esté adulterado.

En Colombia, una de las primeras causas de accidentes toxicos son las tentati-
vas de suicidio. El 53% de los intoxicados que ingresan a los servicios de urgen-
cias corresponden a tentativas de suicidio por medios téxicos. Estos pacientes,
cuyas edades van de los 12 a los 30 ainos, escogen para suicidarse plaguicidas,
como el baygony el paraquat.

El dato curioso es que, a partir de septiembre de 1994 y hasta la fecha, entre
las 10 primeras causas de casos de intoxicacion aguda que ingresan a nuestros
servicios de urgencias de los hospitales, esta la sobredosis por sustancias
psicoactivas.

Desde el punto de vista epidemiolégico, es muy preocupante que las sobredosis
estén entre las 10 primeras causas. Pero en Colombia tenemos dos tipos de in-
toxicacion por psicoactivos: la una es la sobredosis que pueden sufrir los adictos o
los consumidores ocasionales, que pueden morir o pueden ir a un hospital, aun-
que les va a costar mucho dinero. Y el otro tipo de intoxicacion se debe a un
fenémeno que en este pais se ha convertido en una industria nacional: el trans-
porte de estupefacientes utilizando las cavidades de los seres humanos.

Esta situacion es muy preocupante. Seres humanos cargados, por via oral, con
70 u 80 capsulas de cocaina de hasta 10 gramos cada una. En otros casos, mez-
clan 70 u 80 capsulas tomadas de cocaina y otras 50 o 60 de heroina por via
rectal. Y de regreso, para que no vengan solos, los devuelven con délares.
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Ahora bien, cuando una sola de estas capsulas se revienta, équé sucede con
ese pobre ser humano? éAdénde llega? A nuestros hospitales. éQuién responde
por él? Nadie. Hoy, muchas de estas mulas también son extranjeras. Por el cierre
del Hospital San Juan de Dios de Bogotd, el Hospital de Kennedy comenzé a
recibir entre 11 y 14 mulas semanales; de lunes a domingo. De ellas, un 30 6
40% son extranjeros. ¢ Quién responde en el sistema de salud? Un alto porcenta-
je de las mulas son mujeres en estado de gestacion, porque les han explicado que
en nuestro Cédigo Penal, por el hecho de estar embarazadas, son excarceladas
cuando faltan dos meses para el parto y las vuelven a encarcelar seis meses
después de haber dado a luz. También se han presentado casos de personas
mayores de 65 anos y de pensionados. Ustedes no se imaginan qué es tener una
mula en un centro de urgencias esperando expulsar las capsulas. Le hacemos
una radiografia del abdomen para detectar los cuerpos extranos. Ademads, a las
mulas se les pregunta cuantas capsulas consumieron y ni siquiera recuerdan: tal
vez 50 o 60. Hace un tiempo, descubrimos una persona que tenia las capsulas
recubiertas con un material radioinmune y, por eso, no veiamos las capsulas.
Tuvimos que hacerle un TAC (mucho mds costoso), para determinar dénde esta-
ban los cuerpos extranos.

Para cerrar este capitulo, analicemos otro aspecto del problema. Desde 1998
hasta ahora, en el Hospital de Kennedy de Bogota se presentan en promedio de
6 a 9 casos mensudales de sobredosis por heroina. Desde el punto de vista esta-
distico, de 6 a 9 casos en un hospital de una ciudad de ocho millones de habitan-
tes no es nada. Pero con heroina, un solo caso de sobredosis es muy grave. Y
cuando un paciente llega con sobredosis de heroina significa que esta en comay
que, por bien que le vayaq, tiene que estar de 10 a 13 dias en la UCI, pues un
paciente de estos tiene miles de complicaciones. Y esto cuando llega a Urgencias,
pues es muy probable que tengamos que remitirlo de una vez a la morgue, por-
que llega muerto.

Hoy, el consumo de psicoactivos ilicitos va desde los 7 hasta los 70 anos. Aqui
vemos ninos de 5 o 7 ainos inhalando pegante y vemos personas de 40 anos,
gente de 50 o 60 ainos y pensionados que, por no tener nada qué hacer, se
deciden a fumar basuco, a consumir cocaina o a mezclarlos con alcohol.

Con estos argumentos, hemos elaborado la radiografia para aterrizar la pro-
blemadtica de las drogas y para pensar que esto cabe en los planes territoriales en
la Republica de Colombia. Este es un problema de salud publica, como la tuber-
culosis o cualquier otra enfermedad. Debemos convencer a los secretarios de
Salud de que hay que incluir la farmacodependencia en el Plan de Salud Bésica,
que financia el Estado, en el rubro de promocién y prevenciéon de salud. Pero
como esto va incluido en los presupuestos de los hospitales de 1°y 2° nivel, la
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rentabilidad financiera inmediata del programa no se ve por ningun lado. Es
necesario aprender a ponerle nUmeros a la rentabilidad social del programa. Ahi
estan los recursos. Colombia empleaba el 3% de PIB en 1993 para la salud,
ahora, tenemos el 13%.

Las sustancias licitas y los medicamentos también son un problema, porque los
control sobre ellos son complejos. Apenas ahora, Colombia esta hablando de
vigilar los farmacos y de educar a los médicos. La prescripcion médica no se
maneja como se debe y los primeros que caemos en la trampa somos los médi-
cos, porque en una consulta de 15 minutos no hay tiempo para hablar sobre las
contraindicaciones y hacer otras advertencias. Por su parte, el usuario colombia-
no es muy simpdatico cuando el médico le formula medicamentos. Su Unica pre-
gunta es: “doctor, épuedo tomar trago?”. Eso es todo lo que pregunta. Ahi enten-
demos nuestra situacion.

Ahora bien, se ha observado coémo se puede crear adiccion a medicamentos
para un simple dolor de cabeza. Los medicamentos conocidos son excelentes,
pero bajo prescripcion médica, no por autoformulacion. De lo contrario, pueden
crear terribles fenomenos de adiccion. Recientes estudios de la Universidad de
Antioquia han mostrado la magnitud del consumo de tranquilizantes entre la
poblaciéon femenina de ese departamento.

Los tranquilizantes son de venta estricta bajo formula médica. Pero no hay
como hacer cumplir estas disposiciones, aunque las funciones de inspeccion, vigi-
lancia y control han sido delegadas en entes territoriales. Si voy como médico a
comprar un Ativan en una drogueria, no me lo venden porque saben quién soy.
Pero el adicto, aunque se lo nieguen, lo consigue. Es tan facil conseguir Ativan en
el mercado negro, que la burundanga que usan los delincuentes para dominar a
sus victimas es una mezcla de escopolamina y Ativan.

También hemos encontrado fenémenos de adiccion en pacientes que no con-
sumian psicoactivos. En el Hospital San José de Bogotd, sumamos 22 casos de
derrame cerebral, de infartos en el cerebelo, en mujeres jovenes de entre 18y 25
anos de edad. No entendiamos por qué, pues no eran hipertensas ni tenian otra
sinfomatologia asociada al derrame. Comenzamos a hacerles una vigilancia
epidemiolégica a estos casos y solo encontramos un patrén: todas estas damas
venian consumiendo medicamentos naturistas para adelgazar. Los medicamen-
tos naturales en Colombia todavia no estan reglamentados, aunque requieren
registro sanitario. No estamos en contra de los medicamentos naturales.

Para determinar en qué situacion estamos, me voy a referir al alcohol. En
Colombia, hasta hace muy poco el alcoholismo comenzé a ser reconocido por la
comunidad como una enfermedad, lo mismo sucede con la farmacodependencia.
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A veces, clasificamos los problemas de alcoholismo y farmacodependencia entre
las enfermedades mentales. Pero en un pais como Colombia, ese es otro estig-
ma. El alcoholismo y la farmacodependencia pasan a ser enfermedades menta-
les. Y en Colombia tendemos a esconder a los enfermos mentales, porque las
enfermedades mentales son multisistémicas y multifactoriales. Es decir, abarcan
muchos factores de la economia, de la sociedad y de la esfera emocional.

Inicialmente, hablamos de alcoholismo y farmacodependencia. En la década
del 70, la Organizacién Mundial de la Salud en Ginebra, Suiza, denominé el
problema “alcoholismo y drogadiccion”. Después, en la década del 80, la OMS
volvié sobre el término y llegé a una conclusion: la llamé "enfermedad adictiva
licita o ilicita originada por sustancias que denominamos psicoactivas" (SPA).

Para mi, el término “psicoactivo” no es mas que un eslogan, porque la traduc-
cion de psicoactivo es “algo que estimula la psique”. Y eso atrae al ser humano,
porque le gusta todo aquello que lo active, que lo estimule, que le llame la aten-
cion. Pero algunas de esas sustancias son exactamente todo lo contrario, porque
tienen efectos depresores en el sistema nervioso central. éPor qué creen que los
pacientes mueren por sobredosis? Porque sus sistemas respiratorio y nervioso se
deprimen. ¢ Qué sucede? Que una vez estdn en el sistema nervioso, estas sustan-
cias actuan primero en los centros inhibitorios, en el ambito cerebral. Es decir, en
los moduladores de la conducta del ser humano.

EFECTOS DE LAS DROGAS EN LA SALUD

LA MARIHUANA

La marihuana contiene canabinoles y canabidioles. Durante mucho tiempo, se
dijo que la sustancia alcaloidea alucinégena de la marihuana podria tener mu-
chos efectos terapéuticos Utiles en medicina. Hoy, este concepto esta revaluado.
Todos los canabinoles de la marihuana tienen efectos adictivos y otros efectos
nocivos.

La marihuana se consume en cigarrillo, pipas y tortas. Los adolescentes consu-
men estas tortas que, una vez en el tracto digestivo, producen los mismos efectos
de la inhalacién. El problema es que durante la coccion, se baja mucho el pH de
la marihuana y la torta queda muy dacida. Este dacido perfora la cavidad gastrica
de los consumidores. Hemos tenido muertes por perforacion de la cavidad gdastrica
por el consumo de tortas de marihuana. También estéan fabricando dulces y galle-
tas “felices” de marihuanay, por si fuera poco, se puso de moda el aceite de
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marihuana. Este aceite se utiliza para disminuir los dolores de la artritis. Pero los
colombianos se estan inyectando este aceite. Esto equivale a inyectarse aceite de
cocina por las venas, produce tromboembolismo pulmonary la muerte.

La marihuana produce efectos en el sistema nervioso central que se manifies-
tan en diferentes érganos y se traducen en efectos directos. Por ejemplo, la de-
presion sobre el centro de la saciedad produce anorexia (pérdida de apetito).

Aunque sea fumada, la marihuana produce efectos gastrointestinales. Esto co-
munmente lo llaman “un mal viaje”, con dolor de estémago, nduseas y véomito. Si
es ingerida, en tortas, galletas o dulces, puede producir una perforacion en la
cavidad géastrica.

La marihuana tiene otros efectos: los canabinoles son cardiotéxicos, es decir,
una vez se metabolizan, producen efectos directos en el corazén y lesionan el
musculo cardiaco. Tienen una gran afinidad con las células del musculo cardiaco.
Cuando el paciente muere y se le hace la autopsia, tomamos una muestra del
tejido del corazon. Al observarlas en el microscopio, las fibras musculares presen-
tan lesiones tipicas en los consumidores de marihuana y diferentes a las produci-
das por el alcohol y otras sustancias. La cardiomiopatia producida por la mari-
huana esta descrita en los libros de cardiologia.

Entonces, esta sustancia no es tan inocua. Actua sobre el sistema nervioso
simpdtico; produce midriasis, es decir, dilata las pupilas; ademas, por la combus-
tion, los ojos se irritan y estan rojos. Produce una contraccion del misculo esque-
lético; por eso, al conducir, el consumidor no tiene la misma capacidad de reac-
cion. También se presentan reacciones por hipersensibilidad, es decir, por ser
natural, la marihuana puede producir reacciones alérgicas en el ser humano.

La marihuana puede inducir malformaciones congénitas. Se ha comprobado
que la marihuanay el alcohol pueden producir lesiones teratogénicas (malforma-
ciones).

El profesor Najas, de la Facultad de Medicina de Nueva York, logré descubriry
describir la atrofia de 6vulos y espermatozoides humanos en pacientes consumi-
dores de marihuana. Pero el problema es muy grave: la atrofia es por marcador
genético, es decir, no importan el tiempo de consumo ni la cantidad. Si el pacien-
te tiene el marcador, desencadena la lesion. Estadisticamente, la lesion se pre-
senta en uno de cada cien mil consumidores; por eso, no lo vemos tanto. Las
consecuencias se dan en los recién nacidos (microcefalia, adherencia renal, sin-
drome de Epstein (recién nacidos con el ventriculo derecho del corazén muy pe-
queno), recién nacidos con agenesia (ausencia de mandibula inferior). De estos
resultados, concluimos la teratogénesis de la marihuana.
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Desde el punto de vista psiquico, équé pasa? Los consumidores pasan perma-
nentemente de la excitacion a la depresion y viceversa. También produce aluci-
naciones, ilusiones. Ese proceso es complicado; si bien un adicto a la marihuana
pasa de la depresion a la excitacion y viceversa.

LA cocAiNA

Desde el punto de vista médico, la cocaina es la mds complicada por las lesio-
nes que causa y porque de ella se derivan el basuco y otras sustancias.

La cocaina produce una embriaguez muy similar a la embriaguez alcohélica.
Pero si la persona esté en embriaguez alcohélica y consume cocaina sale de esa
embriaguez. De inmediato, mejora su estado de énimo y comienza con un pen-
samiento rapido y una gran locuacidad. Eso, obviamente, refuerza el consumo.

Produce midriasis y sequedad de las mucosas, pero por deshidratacion. La
cocaina tiene un efecto muy similar al del alcohol, pues inhibe la hormona
antidiurética en el cerebro. La hormona antidiurética regula la necesidad de ori-
nar. Al orinar mds de lo normal, no solamente se pierde agua; se pierden potasio,
fésforo y magnesio, ademas de que se produce una fuerte deshidratacion. Tam-
bién produce neuropatias, lesiones del sistema nervioso periférico. La conduccion
en el sistema nervioso se produce por una sustancia llamada mielina. En los
consumidores cronicos, la cocaina destruye la mielina y causa alteraciones en la
sensibilidad. Algunas personas dicen que la sensacion es como si tuvieran ani-
malitos caminando debajo de la piel. Este es el primer signo de la neuropatia.

La cocaina es altamente cardiotoxica. Las muertes por consumo de cocaina son
por infarto agudo del miocardio. El consumo de cocaina es una de las causas de
muerte sUbita en menores de 40 anos, que estda disparada en Colombia, aunque
las estadisticas no lo muestren. La muerte sObita esta disparada por la mezcla
letal de cocaina, alcohol y tabaco. La cocaina también tiene una gran afinidad
con la véalvula tricuspide del corazén. Es decir, la valvula que une la auricula
derecha con el ventriculo derecho del corazén. Entonces, causa arritmias y blo-
queos cardiacos.

La cocaina produce flacidez muscular, todo lo contrario a la marihuana, que
produce contraccién de los misculos. Por este efecto, el consumidor de cocaina
pierde la capacidad de realizar labores de precision. Si la consume por aspiracion
nasal, el consumidor crénico acaba con su tabique nasal.

Al igual que el basuco, la cocaina tiene la capacidad de desencadenar un
cuadro de enfermedad mental, la psicosis cocainica. Este caso puede ilustrar mejor
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esta problematica. Un muchacho de 23 anos de edad, que laboraba como cela-
dor, estaba asignado en una fabrica de hilos en el barrio Toberin de Bogotd. Tenia
turno de 6 p.m. a 6 a.m. Su supervisor de vigilancia lo autorizé para que a las 6
a.m. regresara d su casa con un revolver de dotacion y volviera a las 6 p.m. Un
sabado regresoé a su casa, durmioé hasta las 10 a.m. y luego se fue a jugar tejo.
Consumio¢ licory regresoé a su trabajo a las 6 p.m. en estado de embriaguez. Para
mantenerse vigilante toda la noche, fumé una gran cantidad de cigarrillos de
basuco. Se mantuvo dlerta y despierto. Terminé su turno y regreso al sur de Bogo-
ta, donde residia. Cuando bajo del bus, vio que alguien lo iba a matar, sacé su
revolver y maté a una persona que iba a comprar el pany la leche. éDénde esta?
En el frenocomio criminal de la Penitenciaria de la Picota. Esa es la psicosis
cocainica.

La cocaina produce hepatitis toxicas anictéricas, es decir, el paciente no se
pone amarillo. Todos sabemos que las personas que padecen hepatitis son de
color amarillo. En este caso, el higado se lesiona, pero como el paciente no se
pone amarillo, no consulta.

La cocaina produce el sindrome de abstinencia o sed de la droga, es decir,
cuando se es adicto es tan grave consumir, como dejar de consumir. Y cuando un
sindrome de abstinencia no se controla, produce infarto y convulsiones.

BAsuco

Normalmente, el basuco se fuma. El "perico" (clorhidrato de cocaina) tiene mas
del 95% de alcaloide, a diferencia del basuco que no posee mas de 20 6 25% de
alcaloide. Cuando una persona lo fuma, el basuco llega rapidamente al pulmén
y pasa a la sangre. Por su poca concentracion de alcaloide, el efecto del basuco
no dura mds de 15 a 20 minutos. Entonces, el consumidor entra en depresion
cada 15 minutos, fuma otro cigarrillo y otro mas. De esta manera, puede fumar
cien cigarrillos en una fiesta.

En este punto, tenemos otro problema: el basuco se fabrica solamente en Co-
lombia. Por esta razén, no se ha desarrollado investigacion sobre el basuco. En
Estados Unidos, se ha hecho investigacion sobre el crack; pero, al lado del basuco,
el crack es un chicle de menta.

El basuco también produce atrofia de corteza cerebral, enfisema pulmonar o
bronquitis crénica. Esta enfermedad es comin en los fumadores de tabaco, pero
en los adictos al basuco, el enfisema se produce mas rapido. La medicina no
puede ofrecerles nada a estos pacientes, que simplemente esperan la muerte por
bronquitis cronica. También afecta el pancreas, pues se cree que el permanganato
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de potasio ocasiona la necrosis o muerte de las células del pancreas, encargadas
de producir insulina (islotes de Langerhams). Entonces, tenemos adolescentes
basuqueros insulinodependientes de por vida. Diabéticos de por vida por el con-
sumo de basuco.

LA HEROINA

La heroina se consume inyectada, aunque la heroina colombiana se puede
fumar. En Holanda y Espana, han tenido que carnetizar a sus heroinémanosyy,
por cuenta del Estado, suministrarles sesmanalmente aguja, jeringa y dosis perso-
nales de heroina. Esta es la Unica forma de mantener bajos los indices de sida,
hepatitis B y, también, de violencia. En Espaia, han montado centros de consumo
en diferentes zonas de Madrid, donde el drogadicto pueda ir a inyectarse bajo
control médico.

Produce tolerancia y dependencia. Los heroinomanos no toman precauciones
e intercambian agujas entre si, lo cual ha incrementado el contagio de VIH y otras
enfermedades transmisibles.

La heroina es la droga que mdés rapidamente produce degradacion psiquicay
desadaptacion social progresiva. La sobredosis de heroina produce la muerte,
aunque el paciente llega riendo sin motivo y aparentemente no muy grave.
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ara comprender la aparicion y desarrollo de las diferentes manifestacio-

nes (produccion, trafico y consumo) de las drogas, hay que partir de un

esquema en el cual las conductas de los individuos, sus creencias y las
relaciones entre ellos no suceden aisladamente. Los hechos sociales se constitu-
yen a partir de una serie de elementos conectados y las modificaciones en cada
uno de ellos o en la relacion que mantienen, repercute de una u otra manera en
el resto. (Grupo Interdisciplinar sobre Drogas, GID.1995).

Un esquema para la aproximacion y comprension de las manifestaciones de
las drogas solo es posible desde la complejidad, dada la dificultad para explicar
por qué se dan estos fenémenos. Morin (1998) dice que la complejidad se da por
el enmaranamiento de acciones, interacciones y retroacciones. El ejemplo tipica-
mente conocido es el “efecto mariposa”: una mariposa bate sus alas en Australia
Yy, por una serie de causas y efectos puestos en movimiento, provoca un tornado
en Buenos Aires. “Nada esta realmente aislado en el Universo y todo esta en
relacion”. Los seres humanos contenemos la historia del cosmos y, aun siendo
insignificantemente pequeios, mantenemos nuestra singularidad.

Oftra caracteristica de la complejidad es que como fenémeno histérico y cultural
se debe ubicar en la actualidad o en cada tiempo y lugar particular. Una de las

' Psicologo. Magister en Psicologia Social Comunitaria. Subdirecciéon de Prevencion y Desarrollo - DNE.
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influencias mas marcadas de la ciencia moderna que menciona Morin (1998) ha
sido separar para comprendery, por ello, distanciamos los objetos de su entorno
y tratamos de aislarnos cuando observamos un objeto. Por tanto, pensamos
disyuntivamente y de manera reduccionista, tratando de explicar el todo por me-
dio de las partes que lo constituyen.

Esta forma de pensamiento crea un paradigma profundo, oculto, que gobierna
nuestras ideas sin darnos cuenta. En realidad, vemos lo que el paradigma nos
impone ver. Por esto, desde finales del siglo pasado, se ha venido planteando una
revolucion paradigmdtica orientada hacia la complejidad, en los planos de las
ciencias fisicas, del conocimiento del hombre y de la politica. El planteamiento va
encaminado a sustituir la idea tradicional de objeto: cerrada, monétona y unifor-
me por la de sistema: en la cual interactban dialégicamente orden y desorden.

Todo sistema tiene una forma de organizacion cuyo todo es mucho mas que la
suma de las partes, ya que se generan nuevas propiedades y cualidades para su
funcionamiento, que a su vez limitan a las partes. El principio del holograma
plantea que la parte esta en el todo y viceversa. Por otro lado, es necesario supe-
rar la idea de que existe un conocimiento cierto y objetivo, ya que aquello que
denominamos realidad es lo que percibimos gracias a nuestras estructuras men-
tales con las cuales organizamos nuestra experiencia en el tiempo y en el espacio.
Para Morin (1998), todo conocimiento es una traduccion y una reconstruccion, ya
que los estimulos percibidos son traducidos en cédigos que, a su vez, se mezclan
y transforman para generar una representacion mental del mundo.

Otro de los elementos de la complejidad tiene que ver con el constructivismo,
en el cual la percepcion del mundo es construida gracias a la participacion del
mismo; por tanto, el observador debe observarse a si mismo mientras observa a
los otros, esta autocritica enriquece el pensamiento complejo. También se parte
de una concepcion en la cual el ser humano es de naturaleza multidimensional y
en él se mezclan dos tipos de pensamientos: uno de cardcter racional, empirico,
técnico y otro simbélico, mitolégico y magico.

Finalmente, Morin (1998) concluye que el pensamiento complejo se sabe siem-
pre local, con un tiempo y un momento, que antes que ser un pensamiento com-
pleto, parte de la incertidumbre de ser inacabado. Este concepto de complejidad
arroja muchas luces para una adecuada aproximacion a las diferentes manifesta-
ciones de las SPA.

El esquema plantea que el hecho social de las SPA resulta de la articulaciony
las relaciones que se establecen entre los siguientes elementos:

* Los procesos de identidad del sujeto, la organizacién sociocultural y la sustan-
cia psicoactiva.
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En consecuencia, cada situacion relacionada con las SPA (produccion de cultivos
ilicitos, tréfico de estupefacientes, percepciones, usos sociales, usos clandestinos,
abusos, adicciones, etc.) se diferencia de las demds segun las circunstancias de
tiempo y lugar. Asi, para comprender el fenémeno, habra que considerar de cudl
SPA se trata, de qué actor social se habla (productor, traficante y/o consumidor),
en qué contexto se produce la interaccion del sujeto y la SPA, y cudl es el discurso
social que sustenta el tema.

Conviene tener en cuenta que la validez, usos y aplicacion derivados de las
ideas contenidas en este esquema dependen de las posibilidades de construccion
colectiva e individual que se haga para cada caso concreto. Es imposible dar por
sentados estos elementos en forma abstracta o mecdnicaq, si su construccion es
ajena a la realidad cotidiana en la cual se dan las diferentes manifestaciones.

Antes de desarrollar cada uno de los elementos de andilisis, es importante
incluir en el esquema los conceptos de vulnerabilidad y prevencion, entendido el
primero como el conjunto de circunstancias por las cuales una persona o grupo
tienen disminuida su habilidad o capacidad de respuesta para afrontar situacio-
nes de riesgo, como el abuso de SPA (UCPI, 1997) o la producciény el trafico de
sustancias ilegales.

Segun el Plan Nacional de Lucha Contra las Drogas. Colombia. 1998-2002, se
entiende por prevencion integral: “El conjunto de procesosy estrategias orienta-
das a minimizar las posibilidades de vinculacion de los individuos o los grupos
sociales a cualquiera de las practicas relacionadas con las diferentes manifesta-
ciones de las drogas”. Lo anterior nos ubica frente a una comprension mds inte-
gral del fenémeno, en la cual se tomen en cuenta las manifestaciones de produc-
cion, trdfico y consumo, como variables indisolubles de una misma problemdtica.
Esto coincide con el enfoque contempordaneo sistémico, que en las ciencias socia-
les ha tomado tanta fuerza y que nos ayuda a comprender fenomenos complejos,
en los cuales interactian variables y manifestaciones simultdneamente.

El mismo Plan contempla que es necesario prevenir por medio de los procesos
educativos, orientandolos hacia la clarificacion y fortalecimiento de valores y ac-
titudes, en escenarios de socializaciéon, como la familia, la escuelq, el lugar de
trabajo y la comunidad, para desestimular la tendencia a involucrarse en com-
portamientos ilicitos y enfrentar en forma adecuada los conflictos asociados con
esta problemdtica.

Asi se establece que, para prevenir la produccion de cultivos ilicitos, es necesa-
rio emplear una pedagogia que ayude a dar una mayor comprensiony toma de
conciencia por parte de las comunidades sobre los impactos negativos que estas
practicas tienen sobre los conglomerados humanos y ecosistemas vitales. Sin

227



DireccioN NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES

embargo, sabemos que paralelamente se hace necesario contemplar variables
socioeconémicas y agrarias que empujan a diferentes comunidades a continuar o
ingresar a la siembra de cultivos ilicitos.

En relacion con el trafico, las acciones deben ir encaminadas a crear y fomen-
tar procesos de formaciéon ciudadana, en los cuales los deberes y los derechos se
constituyan en pilares de un trabajo centrado en la ética. Es importante profundi-
zar en las dindmicas de sectores marginales que presentan alta vulnerabilidad
para involucrarse en la delincuencia e infringir la ley por medio del tréafico de
sustancias ilicitas.

Finalmente, el Plan se refiere a la prevencion de las diferentes manifestaciones
de las sustancias psicoactivas, al establecer la necesidad de fortalecer las redes
de soporte individual, familiar y comunitario como mecanismos para disminuir la
wvulnerabilidad.

Para lograr una acertada intervencion preventiva frente a la problemdatica de
las sustancias psicoactivas, se plantea el siguiente Esquema Conceptual que sirve
como matriz de andlisis y de aproximacion a las diferentes manifestaciones del
problema de las drogas.

El esquema conceptual para la aproximacion a las SPA parte de la necesidad
de comprender e interpretar las diferentes realidades microculturales y los pro-
cesos socializadores de las personas y sus comunidades. Por tanto, para realizar
una intervencion preventiva que propenda por la reconstruccion cultural, hay
que analizar simultdneamente los individuos, los contextos socioculturales y las
SPA.

Los INDIVIDUOS

La vulnerabilidad de los individuos para vincularse a cualquiera de las mani-
festaciones de las drogas esta relacionada con su construccion de identidad, ya
que es la base sobre la cual se desarrolla el comportamiento. Para Castells la
identidad es un proceso, mediante el cual los individuos dan prioridad a unos
atributos sobre otros y que, igualmente, son fuente de sentido.

A continuacion se describen tres componentes (la confianza bésica, la trayecto-
ria del yo y las redes sociales) de la identidad que influyen en la vulnerabilidad.
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Fig. No. 1 El cuadro muestra los elementos que conforman el esquema conceptual para la comprensiény
aproximacion a las manifestaciones (produccion, trafico y consumo). Se genera una compleja dinamica entre
los elementos por sus multiples interacciones y retroacciones.!

' Elanterior modelo es el resultado de un trabajo personal que se ha venido consolidando durante los Ultimos cinco afos y en
el cual contribuyeron Luis Carlos Restrepo y Gabriel Gutiérrez.
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LA CONFIANZA BASICA

En relacion con la identidad del yo, Guiddens (1998) parte de la premisa de
que ser una persona es saber, mediante una descripcion, lo que se hace y el
porqué se hace.

Uno de los primeros conceptos para poder aproximarnos al proceso de forma-
cion de la identidad del yo, es el de “seguridad ontolégica”, estrechamente vincu-
lado con la conciencia prdctica, que nos permite enfrentar con “actitud natural”
los diferentes acontecimientos de la vida cotidiana y dejar de lado las preguntas
sobre nosotros, sobre los otros y sobre el mundo.

Para afrontar la vida, damos por supuestas cuestiones existenciales sobre el
tiempo, el espacio, la continuidad y la identidad. Pero bajo una mirada escéptica
esa condicion tan natural de “estar en el mundo” se convierta en motivo de caos,
temory angustiq, los cuales son disipados por la conciencia préctica y sus rutinas
cotidianas. Al respecto es importante anotar que el afianzamiento de estas res-
puestas se produce mds desde lo emocional que desde lo cognitivo y, desde estos
mecanismos de origen inconsciente, se producen la confianza, la esperanzay el
coraje.

La formacion de esta “confianza basica”, como la denomina Erickson (1950),
citado por Guiddens (1998), se da durante las primeras experiencias de la nifez.
La confianza bésica surge de los cuidados afectivos de los primeros cuidadores y
vincula decisivamente la identidad del yo a la estimacion de los otros.

La confianza basica surge de la conciencia de identidad diferenciada de las
figuras parentales, pues se da la aceptacion emocional de la ausencia y aparece
la “fe” de que el cuidador regresard, aunque no se encuentre presente.

Los habitos y rutinas disminuyen la angustia, ya que estan cargados de signifi-
cados emocionales, como pudo comprobarlo Garfinkel (1963), citado por Guiddens
(1998), en sus experimentos. Esta disciplina conforma un “marco formado” que
da lugar al sentimiento de “ser” y “no ser”, base indispensable para la conforma-
cion de la seguridad ontolégica.

Guiddens (1998) afirma que la confianza basica constituye “una especie de
vacuna emocional contra las angustias existenciales”, es la fuerza emocional de
esa “coraza protectora” que las personas normales poseen para superar los as-
pectos cotidianos.

Esta coraza protectora es mds un sentimiento de “irrealidad” que deja en pau-
sa los sucesos que amenazan la integridad corporal y psicolégica del individuo.
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Por tanto, en diferentes momentos esta coraza es traspasada, temporal o perma-
nentemente por eventos que generan riesgo, frente a lo cual nos tornamos mas
cuidadosos y precavidos, pasando posteriormente a la usual posicion de invulne-
rabilidad y retomando los comportamientos tradicionales.

Husserl, citado por Guiddens (1998), propone que la comprension de los sen-
timientos y emociones de otros se da por deducciones empadticas a partir de uno
mismo. Esta vision egocéntrica traté de ser resuelta por Wittgenstein, citado por
Guiddens (1998), y la fenomenologia existencial, al dar énfasis al lenguaje como
elemento indispensable para acceder a la propia conciencia y a la de otros. Aqui
se planteé que la subjetividad se deriva de la intersubjetividad.

Sin embargo, hay que aclarar que antes de la aparicion del lenguaje se han
instaurado los procesos evolutivos tempranos.

La confianza en los otros se origina en la experiencia individual con los
cuidadores. Asi, en la vida adulta se mezclan la confianza, las relaciones
interpersonalesy la conviccion de la “realidad” de las cosas.

La identidad del yo, incluye la permanencia en el tiempo y el espacio y se
define como “el yo entendido reflexivamente por la persona en funcion de su
biografia”. Normalmente, esta integridad del yo es vivida como algo valioso y
que le permite al individuo “llevar adelante una crénica particular”. Por tanto,
saber quiénes somos significa reconocer de dénde venimos y como llegamos.

Para comprender un poco mejor la identidad del yo, Laing (1965), citado por
Guiddens (1998), describe tres trastornos del sentido del yo, que el individuo
inseguro ontolégicamente presenta. El primero es la ausencia del sentimiento de
continuidad biolégica, representado en la angustia por verse eliminado o absor-
bido por elementos externos. El segundo es la preocupacion obsesiva por elimi-
nar los riesgos que produce un ambiente externo cambiante y agresivo, que ter-
minan por bloqueary paralizar al individuo, que intenta “fundirse con el entor-
no”. El tercery Ultimo elemento es la incapacidad para mantener confianza en su
integridad, ya que el individuo no posee una vision positiva y amable de él mis-
mo. Esto lleva a que la persona se autoexamine obsesivamente, llegando como
en los dos casos anteriores a la sensacion inerte de la espontaneidad del yo.

Analicemos la importancia del cuerpo en todo el proceso de construccion de la
identidad y de lo que hemos venido trabajando como la confianza bésica.

Durante sus exploraciones iniciales del mundo, el nifno aprende “los rasgos de
los objetos y de las demds personas”. Es entonces cuando toma conciencia de las
propiedades de su cuerpo y de su forma.
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En la interaccion diaria se capta la realidad. El cuerpo es més que una “enti-
dad” y se convierte en una forma practica para resolver problemas y sucesos
externos. (Wittgenstein, citado por Guiddens, 1998).

Se puede decir que en la base de la comunicacion se encuentra el contexto
propio de las expresiones faciales.

Desenvolverse como un “agente competente” significa mantener un control
constante y asertivo sobre el cuerpo Yy, en particular, sobre el rostro. Esto es funda-
mental para reforzar la “coraza protectora” que se emplea para afrontar la
cotidianidad.

Toda actividad rutinaria debié pasar por un momento de dificultad y supera-
cion, después del cual se incorpora volviéndose casi imperceptible o de ejecucion
automdtica.

La mayoria de las personas siente un todo indisoluble conformado por el cuer-
poy el yo. Lo contrario es la desvinculacion del cuerpo, la cual ocurre en casos
extremos en algunos torturados o prisioneros de guerra para quienes resulta fun-
cional “separarse” temporalmente del cuerpo como un intento por superar el
peligro y sentirse a salvo. Esto también puede ocurrir en menor escala, en la vida
cotidiana cuando enfrentamos situaciones de peligro temporal. La desintegracion
no es una disociacion crénica, afirmacion en la que coinciden Winnicott, Laing
(1965) y Lacan, citados por Guiddens (1998), lo cual plantea que imaginar la
percepcion del cuerpo separado es necesario durante una etapa del desarrollo
del nino y que una vez superada esta, por medio del relato se da paso a la crénica
de la identidad del yo.

El cuerpo es pues un organismo fisico que requiere cuidados de su poseedor;
es sexuado y fuente de placer y dolor. Una caracteristica humana es la imposibi-
lidad de cuidar de nosotros mismos durante los primeros aios, lo cual da lugar a
los “habitos asistenciales” que desarrollan las condiciones de confianza en el
nino. Estos regimenes incluyen la alimentacién y otras necesidades orgdnicas que
responden a una organizacion social y cultural, como también es el caso del
vestido y el género.

Se puede concluir que las rutinas sociales exigen un control continuo del cuer-
poYy los regimenes son prdacticas aprendidas mediante las cuales se controlan las
necesidades orgdnicas.

LA TRAYECTORIA DEL YO

Aqui se parte de ubicar que la identidad del yo no se determina exclusivamente
durante los primeros anos de vida, sino que también se construye y reconstruye a
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lo largo de toda la vida y que este proceso ocurre durante lo que Guiddens (1998)
denomina la modernidad tardia, escenario donde se contextualiza y determina.

¢Quién ser?, écomo? y écon qué caracteristicas? son las preguntas ante las
cuales respondemos con el comportamiento social cotidiano. El “arte de estar en
el ahora” desarrolla el autoconocimiento para planeary construir la trayectoria
de la vida segun los deseos que se tengan.

Autores como Baumeister (1986), citado por Guiddens (1998), sostienen que
en la premodernidad no existia ese énfasis en la individualidad, necesaria para la
busqueda de la identidad del yo como problema de la modernidad. Sin embargo,
Guiddens (1998) afirma que esto no es cierto, ya que en todas las culturas se da
laidea de que la persona posee un cardcter Unico y con caracteristicas especiales
que se pueden desarrollar o no.

Reinwater (1989), citado por Guiddens (1998), identifica en la psicoterapia
varios aportes para la comprension de lo que actualmente entendemos como la
trayectoria del yo, en la cual se da la construccion del individuo, el yo o la identi-
dad del yo. En primer lugar, el yo se plantea como un proyecto reflejo cuyo res-
ponsable es el individuo. Esto quiere decir que nos hacemos, nos reconstruimos.
El yo parte en su trayectoria desde el desarrollo del pasado hacia un futuro pre-
visto, y esta “reflexividad del yo es continua y generalizada”, lo que se convierte
en autoobservacion.

La identidad del yo presupone una crénica, que puede plasmarse en un diario
o una autobiogradfia. Esta realizacion del yo involucra el control del tiempo, prin-
cipalmente la demarcacion de “lapsos de tiempo personal”. Este didlogo con el
tiempo posibilita la autorrealizacion.

Otro aspecto que senala Reinwater (1989), citado por Guiddens (1998), es que
la reflexividad del yo se extiende al cuerpo y que la conciencia implica las exigen-
cias del ejercicio y la dietq, frente a lo cual podemos escoger por aquello que
ahora deseamos y esta cohesion entre el cuerpo y el yo permite que la persona
comprenda que es “aqui donde vivo”.

Es necesario entender la realizacion del yo como un equilibrio entre riesgo y
oportunidad. Esto quiere decir que existen multiples posibilidades de sery actuar
frente a las cuales debemos abrirnos para poder alcanzar el crecimiento perso-
nal.

Desde el siglo pasado y en este con particular énfasis, la linea moral de realiza-
cion del yo se basa en la autenticidad, entendida como “ser fiel a uno mismo”. Por
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tanto, ser auténtico implica no solo actuar en funcion del conocimiento del yo, sino
también separary develar el yo verdadero del falso.

Asi, el proceso de la vida reine una serie de “pasajes” que el individuo debe
atravesar con pérdidas y ganancias, pero sobre todo desconocidos, ya que no
existen ritos ni situaciones tradicionales.

Finalmente, el hilo conductor del desarrollo del yo es la trayectoria de la vida,
cuyas experiencias conforman una crénica, caracterizada por la construccion y
reconstruccion desde dentro. Todo esto se da en lo que Guiddens (1998) denomi-
na la modernidad tardia, con una vision pragmatica del tiempo -como aquello
que hace posible la vida-, rompiendo con la tradicional actitud de impotenciay
desesperanza que se tiene frente a este. Optar por esta apropiacion del destino
genera riesgos, ya que implica enfrentar la amplia gama de posibilidades que se
nos plantea a diario.

Mediante nuestros planes de vida, vamos configurando estilos de vida, segiun
Guiddens (1998), definidos como el conjunto de prdcticas més o menos integra-
do que un individuo realiza no solo para satisfacer necesidades utilitarias, sino
para dar forma material a la crénica de la identidad de su yo. Todas las eleccio-
nes que realizamos rutinariamente sobre como actuar y quién ser se plantean
hoy en escenarios mds postradicionales que afectan el estilo de vida y, por ende,
al nicleo de la identidad del yo en su hacerse y rehacerse. Es evidente que las
oportunidades de vida condicionan las elecciones de vida para un individuo o

grupo.

RED DE RELACIONES

El término red estd siendo utilizado actualmente de forma amplia, para referir-
se a objetos, actividades, nexos o relaciones. Igualmente, ha venido ganado te-
rreno dentro de los marcos conceptuales de la sociologia, la economia, la psico-
logia y la informadtica, entre otros campos cientificos. En particular, en las ciencias
humanas, se habla de red social, lo que delimita aon mas el campo del conoci-
miento poniéndolo a disposiciéon de varias disciplinas.

Las redes sociales son modalidades de interactividad entre el sujeto y su entor-
no, y enuncian intercambios y relaciones con el tejido social. Para comprender la
importancia de las redes, es preciso abordar cuestiones constitutivas del hombre,
como la nocién de necesidad, entendida como el deseo y la carencia en las posi-
bilidades de satisfaccion, esto implica el desarrollo de estrategias individuales y
conjuntas para satisfacer dichas necesidades.
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En primer lugar, encontramos las relaciones interpersonales que se generan
durante las diferentes fases del desarrollo, donde intervienen las personas signi-
ficativas (familia, amigos, pareja) para el individuo y que comienzan a entretejer
la red como parte de su entorno, lo cual da lugar a un mundo afectivo con forta-
lezas y debilidades que construirdn la identidad de la persona.

Aunque la red interpersonal es de vital importancia en el desarrollo de la per-
sonalidad, existe un segundo nivel constituido por las relaciones que el individuo
genera con objetos o actividades que determinan su forma y estilo de vida, como
el cine, la musicq, la literatura, el deporte, la comiday, en general, las aoficiones y
el arte que complementan el mundo del individuo. Aqui el cuerpo juega un papel
determinante.

En el tercer nivel estan las relaciones con uno mismo, mediadas por los didlo-
gos internos, los recuerdos, la imaginacion, la fantasia y todo el mundo que en-
cierra la soledad concebida como el placer de compartir individualmente los dife-
rentes aspectos que encierra la vida. Surge aqui un aspecto de vital importancia,
la reflexividad, mediante la cual el individuo se examina en su pasado para cons-
truirse y reconstruirse en el presente con miras hacia el futuro.

Estos tres niveles conforman la red de relaciones que se va construyendo du-
rante la trayectoria del yo y determinan en buena medida la vulnerabilidad de los
individuos para generar vinculos compulsivo o comportamientos ilegales de orien-
tacion sociopata como en le caso del narcotrdfico.

En la cotidianidad, nos realizamos como seres humanos y pasamos por dife-
rentes etapas, crisis y busqueda de satisfaccion de necesidades. La persona ya no
satisface todas sus necesidades en las redes primarias (familia, vecinos, amigos,
etc.) y las redes secundarias (instituciones, organizaciones, etc.), ya que esto no es
posible ni se debe hacer. En la mezcla entre los dos niveles de redes se genera el
espacio para que los satisfactores se expreseny se individualicen.

La cultura se encarga de transformar las expresiones de satisfaccion, porque
las necesidades se mantienen constantes. En la dindmica que existe entre las
necesidades y los satisfactores, se encuentran dos formas de satisfaccion, una
instituida o societaria, en la cual participan las redes secundarias principalmente,
y otfra no instituida o comunitaria, proporcionada por la red primaria. La interaccion
entre ambos satisfactores configura nuestra cotidianidad.

Para autores como Restrepo (1995), la expresion de didlogos funcionales pro-
pios de la interaccién de las redes secundarias se ha monopolizado y ha ido
abarcando poco a poco las esferas familiares, de parejay de amigos, llegando a
desplazar los didlogos y acercamientos de tipo l0dico en los que prima el afecto,
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el contacto y la posibilidad de dar y recibir ternura. Ecolégicamente hablando, la
imposicion del monocultivo arrasa con la biodiversidad y solo da cabida a una
especie dominante; para este caso, los satisfactores que proveen el éxitoy la
eficiencia. Es clara la importancia que tiene la comunicaciéon funcional en las
empresas y organizaciones, pero cuando se desplaza al terreno de las redes pri-
marias genera una contaminacion del espacio comunicativo.

En el entorno familiar, los elementos mas empleados para la comunicacién
funcional son el dinero, el éxito laboral, el éxito en general y el éxito en la vida, y
el adecuado rendimiento escolar, donde se camuflan las necesidades de interaccion
l0dicay afectiva.

La fortaleza de las redes primarias esta dada por el tipo de nicho afectivo en
que se desarrollen. Es importante comprender que el nicho de cada sujeto cam-
bia o se modifica, de acuerdo con el momento vital en que se encuentre. Lo que
no varia es la necesidad de todas las personas de recibir nutrientes afectivos y de
seguridad en su red inmediata o primaria. La expresion de afecto fundamental es
el contacto corporal directo, es imposible sustituir con palabras o imagenes la
estimulacion directa de la piel cuya ausencia hace imposible vivir.

El tacto constituye el real punto de encuentro entre las personas y va desde la
aprehension hasta la caricia, esta Gltima exploracion de la intimidad se da solo
en la medida en que el otro nos lo permite y se expone a la cercania. Negar la
posibilidad de expresiones de contacto dentro de las redes primarias es impedir
la satisfaccion de una de las necesidades basicas de todo ser humano; sin embar-
go, es posible observar familias en las que se condiciona tal entrega a patrones
de eficienciq, lo cual genera un patron de chantaje afectivo.

Las redes sociales primarias comparten algunas caracteristicas de las familias,
grupos o sistemas, pero van mas alla. En una familia, sus miembros se reconocen
y, aun con la distancia fisica o temporal, las relaciones se mantienen con el tiem-
poy crean historia. Con los amigos, por ejemplo, se construyen relaciones espe-
cificas y cualitativamente diferenciadas. Cada ser humano nace en una red parti-
cular, que es su punto de partida, pero a lo largo de la vida toma decisiones que
lo van reorientando hacia diferentes escenarios que distan de su configuracion
inicial.

Las redes sociales secundarias son grupos sociales normativos, creados para
cumplir misiones y funciones particulares (colegio, empresa, universidad, etc.)
que los identifican socialmente. Las relaciones entre sus miembros estan prede-
terminadasy los intercambios se fundamentan en el derecho o en el dinero. Los
satisfactores provistos por esta red ya no son exclusivamente de caracter universal
e impersonal, sino que se han tornado no convencionales y personalizados por
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medio de las redes informales que sustituyen el Estado de Bienestar con estructu-
ras organizativas estables.

Las redes de cada individuo son un factor muy importante a la hora de deter-
minar su grado de vulnerabilidad, ya que a mayor fortaleza en las redes menor la
posibilidad de generar vinculos compulsivos o sociopatas. Pareciera que los indi-
viduos con vacios afectivos y redes débiles intentaran infructuosamente suplir sus
deficiencias con el consumo compulsivo, o el poder que genera el dinero del
narcotrdfico.

LoOs ESCENARIOS SOCIOCULTURALES

Este segundo elemento de andilisis del esquema retoma el concepto gramsciano
de cultura, expuesto por Pulido (1985), y propone una lectura cultural de la socie-
dad para dar lugar a una forma de ser social diferente de lo politico y econémico.
De esta forma, toda la realidad es cultura y tanto el hombre como la naturaleza
se encuentran inmersos dentro de ella.

Para una mejor comprension del concepto de cultura, Pulido (1995) expone
tres presupuestos gramscianos que, d su vez, se constituyen en dimensiones que
se relacionan con las més importantes formas de ser de la cultura, con sus niveles
de abstracciéon y como los ejes para construir una teoria de la cultura.

La primera dimension es la antropologica; la segunda, la histérico abstractay
la tercerq, la real. Estas dimensiones plantean una aproximacion a la compren-
sion de la cultura y de la influencia que esta tiene en nuestras concepciones 'y
formas de ser, dando un mejor entendimiento a las diferentes manifestaciones de
las SPA, ya que estas forman parte de la cultura y por lo tanto son determinadas
y deterministas.

También se puede decir que cada escenario particular determina una vision
diferente de las manifestaciones de las drogas y de la relacion que los individuos
establecen con ellas. Es frecuente afirmar que cada cultura tiene su droga y esta
afirmacion es comprobada por la tolerancia hacia el consumo de la sustancia
integrada a dicha cultura y la demonizacion de las sustancias fordneas o externas
aella.

En este sentido se entienden los contextos como aquellas “dindmicas sociales y
culturales que son propias de nuestro tiempo y que tienen una marcada influen-
cia en las actitudes y comportamientos de individuos, grupos, comunidades 'y
sociedad en general”. La circunstancia de que, en términos generales, la mayoria
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de los individuos de una cultura afrontan idénticas situaciones y problemas, nos
conduce a la tentativa conclusion de que estos Ultimos (problemas o situaciones)
en gran parte estan definidos por las condiciones especificas de vida que reinan
en esos contextos.

CULTURA URBANA

La cultura urbana sobrepasa el tipo ideal de comunidad al que hace referencia
la vida “rural”, con pequenos grupos sociales donde prima el componente afecti-
vo, las relaciones basadas en vinculos primarios y los encuentros cara a cara.
Pulido (2000) describe que la construccion de un tipo ideal de vida urbana con-
templa la dimension, la densidad y la heterogeneidad.

La dimension se refiere a los comportamientos de la vida urbana caracteriza-
dos por una alta diferenciacion social, el debilitamiento de los lazos comunitarios
transformados hacia el derecho formal y una mayor variaciéon individual con rela-
ciones de concurrencia en el mercado.

La densidad se expresa en la construccion de nuevas formas de relacion social
basadas en la distancia social, como respuesta a la cercania fisica fruto de las
areas habitacionales, los medios de transporte, los centros de abastecimiento de
bienesy servicios y, en general, los puntos de encuentro de masas.

La heterogeneidad es el resultado de la alta movilidad social, hecho que impli-
ca una mayor inestabilidad en los grupos de filiacion y, por tanto, la aparicion de
diferentes papeles definidos por las posiciones de los individuos en las estructuras
socioeconémicas, lo cual da lugar a interacciones secundarias con distintas valo-
raciones sobre su importancia y utilidad social.

Pulido (2000) enfatiza que es precisamente esa narrativa urbana la que se ha
considerado el caldo de cultivo para la implementacion del uso masivo de SPA,
principalmente por dos razones. La primera, por la ruptura o incapacidad de
constitucion de un sujeto auténomo que reconoce su lugar entre otros coexistentes
y la segunda, la ruptura o incapacidad de constitucion de un cuerpo valorativo
coherente entre los motivosy los intereses individuales y lo colectivo, lo cual pro-
voca una segmentacion de valores.

La identidad desarrollada en una cultura urbana adquiere diferentes posicio-
nes del sujeto articuladas a identidades momentdneas, sin que estas tengan la
potencia para ser Unicas o colectivas. En el desarrollo de las ciudades, Pulido
(2000) plantea que la migracion de zonas rurales llevé a un intercambio
multicultural que no logré incorporarse en una Unica identidad urbana. Por el
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contrario, la cultura citadina contemporanea es un punto de ruptura e imposibili-
dad para construir una identidad inmediata que, a su vez, sea soportada por una
identidad colectiva.

Esta pluralidad repercute en la desvalorizacion de las instituciones primarias,
especialmente en su referente normativo, lo cual reemplaza las relaciones de
adscripcion por las relaciones electivas. En este escenario, se ha propuesto la
nocién de hibridacién cultural de Canclini como la coexistencia de formas cultu-
rales que se afectan entre siy generan una identidad que esta impregnada de
produccion de informaciéon y de fragmentacion; homogeneizaciéon como constan-
te de multiplicidad cultural urbana.

En nuestras ciudades, esta contradiccion entre altas expectativas y pocas facili-
dades de satisfaccion parece corroborarse en las palabras de Pécaut (1987), cuando
expresa que en Colombia existe una “modernizacion a medias”, la cual impone
unos modelos basados en el calculo, la secularizacion, la racionalizacion, la efi-
ciencia, el lucro, pero dentro de una dindmica econémica y politica excluyente
que encuentra sus propios limites en su interior. Estas contradicciones forman
parte de lo que Giraldo y Lépez, citados por Salazar (1998), han denominado la
metamorfosis de la modernidad, la cual implica un tejido social muy complejo en
el que se integran antiguas creencias sobre la sociedad, el individuo y diversas
relaciones socioeconémicas y culturales que expresan una especie de nueva colo-
nizacion de la vida cotidiana por la modernidad y que se observa en una promi-
nencia de los estilos de vida, para los cuales el hedonismo, el consumo compulsi-
vo, la cultura de la imagen y otras expresiones de la vida moderna son considera-
das lo esencial para los individuos.

En ese caso, el trafico y consumo de SPA puede aparecer como una forma
espuria (un suceddaneo a la mano) para compensar la vivencia del individuo, niio,
joven o viejo, como un ser excluido o marginado del acceso a la movilidad social,
la participacion politica o el intercambio cultural. Precisamente, en la medida que
las SPA operan como mecanismos de compensacion, se corre el riesgo de incor-
porarlas como practicas cada vez mas frecuentes, cuyos costos son precisamente
agudizar las dificultades de movilidad social y de mayor integracién a la vida
politica, econémica y cultural.

En consecuencia, segun los autores arriba mencionados, el marginado que
habita en los grandes centros urbanos en Colombia y que, en algunas ciudades,
ha asumido la figura del sicario y el traqueto, es la expresion tanto del atraso, la
pobreza, el desempleo, la ausencia de la accién del Estado en su lugar de resi-
denciaq, pero también de una cultura que hunde sus raices en la religion catélica,
en la violencia politica y en la combinacion de los factores antes mencionados
(hedonismo, consumo, cultura de la imagen, tréfico, etc.).
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La dificultad para dotar la vida personal de sentido o de proyecto reconoce
varias causas, lldmense estas: crisis de utopias, de ideologias, de vinculos comu-
nitarios, o despersonalizacion de la vida en la metrépolis, pérdida de continuidad
en la vida moderna, falta de adhesion a valores estables, etc.

En el caso de Colombia, Thoumi (1997) enuncia:

“la desigualdad social del pais y las instituciones que excluyen grandes seg-
mentos de la poblacion del poder politico, la creciente ilegitimidad del régi-
men politico, la rapida urbanizacién y las grandes migraciones, el alto nivel
de violenciq, los drdsticos cambios en el papel de la mujery el debilitamiento
de la influencia de la Iglesia Catélica son factores propios de la realidad que
vivimos a comienzos del siglo XXI”. (Thoumi, 1997).

En concordancia con lo anterior y referido al narcotrafico, Salazar (1998) dice
que existe un entorno cultural cuyos valores y practicas individuales y sociales han
facilitado la expansion y consolidacion de diferentes fenémenos relacionados con
las drogas. La ausencia de modernidad en nuestras costumbres e institucionesy,
consecuentemente, la falta de una ética ciudadana que regule nuestros compor-
tamientos. La modernidad, dice, implica la constitucion de escenarios de lo publi-
co no limitados a lo estatal, sino extendidos a otros dmbitos de la vida social
donde se construyen simbolos, lenguaies e identidades que cohesionan la socie-
dad.

El mismo autor sostiene que la ausencia de modernidad se manifiesta en la
ausencia de una nocion de lo publico: “Aqui solo existen intereses particulares. El
colombiano solo concibe las relaciones personales, solo concibe su reducido inte-
rés personal o familiar, y a ese Unico interés personal o familiar subordina toda su
actividad publicay privada”.

REPRESENTACIONES SOCIALES

Sirva el titulo de este apartado como exponente de una de las mayores dificul-
tades que aparecen sistematicamente cuando se pretende analizar el hecho so-
cial de la produccién, tréafico y/o consumo. Durante algun tiempo, uno de los
hechos mas llamativos al abordar las manifestaciones han sido los parametros
tan divergentes en el punto de partida: algunos planteamientos propugnaban
propuestas de intervencion a partir de los usos reales de las SPA 'y de los proble-
mas concretos que ellos generaban. Mientras tanto, la posicion mas generalizada
se definia a partir de “la SPA” como referente simbélico con una serie de caracte-
risticas definidas previamente y cuya relacién con la situacion real era bastante
escasa. La conclusion fue evidente: durante largo tiempo han discurrido por vias
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paralelas; por un lado, las necesidades objetivas de intervenciony, por otro, la
presion de la demanda social articulada en torno a un discurso social muy elabo-
rado y profundamente arraigado.

Esta construccion social de una realidad no se limita a realizar una descripcion
mas o menos objetiva de los hechos. Constituye una fuente selectiva de informa-
cion articulada en torno a un esquema previamente seleccionado que, una vez
condensada en simbolos, ofrece una completa explicacion de la realidad y acaba
expresdandose en acciones concretas (Garcia, 1986).

El concepto de representacion social planteado por Ortigosa (1992) y Pdez
(1992), citados en el estudio de FUNLAM (1996), recoge perfectamente el meca-
nismo antes descrito. De acuerdo con estos autores, la representacion social de
unos hechos no solo nos va a permitir conocer y manejar una realidad que resulta
excesivamente compleja, sino que puede actuar sobre ella hasta el punto de trans-
formarla:

La representacion social es un proceso de construccion de la realidad [...]
forma parte de la realidad social, contribuye a configurarla y, como parte
sustancial de la realidad, produce en ella una serie de efectos especificos
contribuyendo a construir el objeto del cual es una representacion (FUNLAM
1996).

El anterior planteamiento permite ver que se configuran estereotipos en nuestro
pais, que contribuiran a definir la propia evolucion del fenémeno. Estos son, sin
pretender ser exhaustivo, algunos de los ejes que han articulado la representacion
social en nuestro pais (matizada, por supuesto, en cada situacion concreta):

» Se identifican factores o situaciones de riesgo sin tener en cuenta el conjunto
de elementos del esquema multidimensional que explica cada una de las
manifestaciones de las drogas. Es habitual definirlos exclusivamente en fun-
cion de factores estructurales como el desempleo y la pobreza, o en funcién
Unicamente de elementos psicolégicos como la depresion, e incluso inheren-
tes exclusivamente a la sustancia como cuando se afirma que el primer con-
tacto lleva indefectiblemente a la dependencia. Todos ellos son elementos
que en una situacion concreta pueden intervenir para potenciar la vinculacion
con cualquiera de las problematicas. Ahora bien, desde esta perspectiva
multisistémica, fenomenolégica y dindmica, la clave residird en el andlisis
conjunto de los distintos planos, y en como y en qué medida se proyecta cada
uno en un momento dado en el individuo o en un grupo de poblacién.

* Lajustificacion de situaciones, “condenables a priori” segun la légica del dis-
curso explicitado mas arriba, a partir de criterios de proximidad social (un
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familiar, uno mismo...). Se fuerza asi al propio discurso a un alejamiento cada
vez mayor de la realidad para permitirle argumentar posturas diferentes ante
situaciones similares.

IMAGINARIOS

Los imaginarios predeterminan la vision que tenemos del fenémeno. Por ello,
debemos determinar como se construyen ellos y de qué manera es posible gene-
rar un marco mdas amplio y completo de lo que pasa con las diferentes manifesta-
ciones de las drogas. Se debe reconocer que, en general, contamos con una
construccion y representacion débil en la que no intervenimos de forma analitica,
cuestionadora o propositiva, lo cual se refleja en las opiniones y conceptos que
individuos, grupos y regiones tienen de la problemadtica.

Algunas caracteristicas de los imaginarios facilmente identificables son:

» Lafetichizacion de la SPA. Segun la cual se le brinda todo el podery la respon-
sabilidad a la sustancia, dejando de lado los aspectos socioculturales inmersos
en la problemadtica y excluyendo la dindmica participativa del individuo.

* Labusqueda de culpables de un caso en particular o de la problematica en
general. En este imaginario se cae de nuevo en despojar al individuo y su
contexto inmediato de toda responsabilidad y de encontrar las principales
causas de las manifestaciones en los vendedores de droga, la policia, la mo-
sica rock, los amigos, las autoridades de salud o de educacion.

Analicemos dos de los grandes proveedores para la construccion de nuestros
imaginarios frente a las manifestaciones de las drogas. El primero de ellos es lo
que podemos denominar la informacion dominante de cardacter informal, que se
da en el contexto mas inmediato del sujeto, entendido este como la familia, el
colegio, el barrio, el trabajo y los amigos, y que se constituye en el referente mas
cercano del individuo. La mayor parte de esta informacion se transmite de forma
oraly es propicia para la duplicacion de prejuicios, estereotipos, generalizaciones
y distorsiones que en una alta proporcion de casos impide que veamos de mane-
ra claray objetiva lo que sucede con los individuos que se vinculan a las manifes-
taciones y con su entorno inmediato. En una alta proporcion de los casos, este
conocimiento no es complementado ni confrontado con informacion de caréacter
cientifico o de las diferentes corrientes que vienen trabajando e investigando el
tema.

Dos fuentes importantes en la construccion de imaginarios son los medios
masivos de comunicacion y la informacion que se transmite de manera informal
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en los contextos sociales en los que se mueven los individuos. Los noticieros, los
programas especializados, educativos e incluso preventivos han aportado de
manera significativa a los miltiples imaginarios que poseemos. Infortunadamente,
el manejo que se ha hecho en esta drea es similar al de temas tan importantes
para nuestro pais como la violencia, la economia o los deportes, en los que han
primado los enfoques sensacionalistas y superficiales y en los cuales el aféan por
cubrir la noticia no da tiempo para el tan anhelado periodismo investigativo que
ofrece la informacién objetiva, profunda y analitica y que convierte en una mira-
da especifica y determinante la aproximacion a una realidad cotidiana que debe-
mos tratar de comprender.

El periodismo inmediatista motivado por la “chiva” nos ha dejado sumidos en
una vision ahistérica que no nos permite comprender nuestra realidad actual,
sino simplemente aterrorizarnos ante ella. De esta manera, concebimos los acon-
tecimientos diarios como hechos aislados, discontinuos y sin relacion. Es facil
observar como, en repetidas ocasiones, se distorsiona la informacion, ya sea por
sobredimensionamiento, supresion o reduccion.

Se parte de una critica alrededor del tratamiento que los medios de comunica-
cion dan a los problemas sociales criticos, como las sustancias psicoactivas (SPA),
pues se fomenta la impotencia sin proveer elementos para construir una cultura
de la prevencion (Camacho, 1998).

Los planteamientos propositivos para contrarrestar esta realidad de nuestro
pais van encaminados a generar espacios que posibiliten una representacion so-
cial mas comprensiva sobre este complejo fenomeno, en la cual se analicen los
factores simbélicos y socioeconémicos promotores de las manifestaciones, para
interactuar asi con ellos y modificarlos haciendo uso de un saber especializado y
de la cuadlificacién de una red de mediadores del tema (Restrepo, 1994).

Es facilmente observable que existe una representacion social estereotipada,
que redfirma prejuicios y que dificulta una reflexion para la accion. En esta repre-
sentacion social concurren: informaciones, creencias, opiniones, valores y actitu-
des, elementos que son alimentados por dos circuitos de comunicacion
interrelacionados. Uno, el de la comunicacién cercana, interpersonal, la que se
da en la familia, con los amigos, en el colegio, los lugares de trabajo, la religion.
Y dos, el de los medios masivos de comunicacion en sus diferentes soportes (im-
presos, radio, television) y formatos (noticiosos, dramatizados, educativos, publi-
citarios).

Frente a las manifestaciones de las drogas, los expertos coinciden en que existe
una debilidad en cuanto a la representacion social. Entre las criticas mas comu-
nes se destacan:
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* Laestigmatizacion del productor, traficante y consumidor, visto como un indivi-
duo débil, proclive al relajamiento moral e incluso capaz de transmitir su “en-
fermedad” o tipo de vinculacion con la droga.

* Laideadela“droga” como enemigo externo, como una amenaza para la
sociedad, la cual deja en manos de las autoridades la solucion del problema.

* El sobredimensionamiento del impacto negativo de las SPA ilegales, lo que
implica cierto ocultamiento de los costos sociales de las SPA legales.

De esta concepcion del fenémeno se desprenden algunas consideraciones acerca
de las acciones de prevencion:

* Se deben tener en cuenta tanto las SPA legales como las ilegales (y en ocasio-
nes fundamentalmente las primeras).

* Enel andlisis de las drogas se deben considerar, ademas de la sustancia o
sustancias, aspectos relacionados con el individuo y con el contexto.

* Elindividuo no es un agente pasivo, sino que interactda con las diferentes
manifestaciones en cada contexto. Es importante rescatar entonces la idea de
responsabilidad del sujeto.

* Para el individuo, la sustancia cumple una funcién que debe ser comprendida
desde las caracteristicas del sujeto, del contexto en que se muevey el papel
que la sustancia juega en él.

» Esimportante partir de informacion confiable y actualizada sobre cada una de
las manifestaciones y no de discursos estereotipados.

Los valores sociales inciden de forma importante en la creacién de una cultura
frente a las drogas, que a su vez influye en los pequenos grupos y en los indivi-
duos.?

Finalmente, resulta oportuno retomar aquello del saber en permanente cons-
truccion que plantea Camacho (1998). En medio de los muy diversos escenarios
que debe ayudar a iluminar, el saber especializado al que se alude, es una espe-
cie de guia, de mapa del tesoro que debe ser interpretado, actualizado y enrique-
cido en cada caso. Una estrategia de comunicaciéon debe hacer lo suyo para
asumir esta peculiaridad del discurso de la prevencion, aportando a los actores
involucrados en estos contextos especificos un esquema para abordar las diferen-

2 Materiales de formacion en prevencion de drogodependencias, Programa de Prevencion de Drogodependencias (PPD),
Madrid. 1995.
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tes manifestaciones de las SPA y las metodologias que permitan justamente
contextualizarlo, que faciliten el intercambio de saberes y el diseo participativo
de las intervenciones. Aqui cobra todo su sentido la labor de localizar y cualificar
mediadores que guien este proceso en dichos contextos especificos.

Por mediador se entiende aqui toda persona que, por el lugar que ocupay la
funciéon que cumple en la comunidad, dispone de una capacidad privilegiada
para informarse y dar informacion, para apropiarse de saberes y compartirlos
con los grupos de poblacion sobre los que ejerce su influencia, para convocar a la
accion y canalizar iniciativas. Maestras y maestros, sacerdotes y pastores, profe-
sionales de la salud, lideres comunitarios de todas las estirpes, funcionarios
institucionales, periodistas, policias... cada cual en su escenario tiene acceso per-
manente o frecuente a un publico particular. Aunque la lista no es ni mucho
menos exhaustiva, si es un llamado de atencion sobre la necesidad de ampliar el
abanico de posibles mediadores del discurso de la prevencion.

En el entorno macrosocial, los medios masivos de comunicacion son los gene-
radores mds importantes de representaciones sociales. La reciente encuesta na-
cional sobre la percepcion de los colombianos frente al problema de la droga
tiende a confirmar esta tesis al afirmar que “la television es, por mucho, el princi-
pal medio informativo sobre las drogas”.?

Wilbur Schramm, conocido cientifico estadounidense, en la década del 60, pro-
puso algunas funciones para los medios masivos en el campo econémico y so-
cial®. Segun él, los medios masivos sirven para:

* Focalizar lo que es importante, Util e interesante para mantener la atencion
publica centrada en algun tema social.

* Crearun climafavorable a las iniciativas propuestas.

*  Ampliar la mirada sobre un tema.

* Contribuir a cambiar actitudes y practicas arraigadas.
* Alimentar los canales de comunicacion interpersonal.

» Conferir status o legitimar el status de los actores y los procesos.

3 Lapercepcion de los colombianos frente al problema de la droga. Ministerio de Comunicaciones — Proyecto Enlace. Direccion
Nacional de Estupefacientes. Centro Nacional de Consultoria. 1997.

4 Wilbur Schramm. Mass media and national developement, Stanford University Press, 1964. Citado por Bordenave y Carvalho
en Planificacion y Comunicacion, Ciespal, Quito. 1978.
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Contribuir al cumplimiento de las normas sociales.

Ayudar sustancialmente a los procesos de educacion y capacitacion.

LA INFORMACION Y LA OPINION

Como lo han anotado diversos especialistas, la informacién noticiosa desempe-

fna un papel de primer orden en la conformaciéon de la representacion social del
fenémenoy en el posicionamiento del mismo en la agenda de la opinién publica.
Con el dnimo de aprovechar tal potencialidad, se recomienda:

Surtir de informacion a los medios nacionales, regionales y locales sobre las
acciones de prevencion emprendidas y las investigaciones efectuadas al res-
pecto, por medio de boletines y ruedas de prensa.

Entregar a los medios informes de profundidad sobre las diferentes manifes-
taciones de las SPA, elaborados y distribuidos por la Agencia de Prensa del
Proyecto Enlace.

Hacer seguimiento y andlisis de la informaciéon emitida sobre produccion, tra-
ficoy consumo de SPA, que permita dar respuesta oportuna tanto a informa-
ciones equivocas como a omisiones de los medios en el tema, que ameriten
tal respuesta.

Por otra parte, es importante cualificar a los periodistas, teniendo en cuenta su

calidad de mediadores privilegiados. Dos acciones apuntan a este objetivo:

Acordar con grupos de periodistas y comunicadores institucionales eventos
puntuales de formacion sobre diversos aspectos de la temdatica, que respon-
dan a intereses coyunturales, como la aparicion en el mercado de una nueva
SPA o el lanzamiento de una investigacion.

En concertacion con universidades diseiar y poner en marcha de manera
regular cursos formales (diplomados), que desarrollen temas especificos
atinentes a la relacién del periodismo con las diferentes manifestaciones del
problema de la droga.

LAs SusTANCIAs PsicoAcTiVAs (SPA)

Este es el tercer y Ultimo elemento de andlisis en el esquema conceptual pro-

puesto para la comprension y aproximacion a las manifestaciones de las drogas.
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Un abordaije integral del llamado “problema de la droga” requiere la precision en
los conceptos y términos, que se han planteado desde la medicina y la bioquimica,
hasta los de la psicologia y la psiquiatria que han establecido diferente parametros
en relacion con las SPA y sus usos.

EL TERMINO SPA

Uno de los conceptos que ocupa un lugar clave en este tema es el de Sustan-
cias Psicoactivas o SPA.

Aunque no es facil ubicar su definicion en la literatura, el término sustancias
psicoactivas, a diferencia de otros, ha venido ganando consenso en los escena-
rios donde se debate el tema de las drogas. Este consenso quizas resida en su
capacidad descriptiva al sugerirnos que aquellas son sustancias capaces de pro-
ducirse, traficarse o consumirse y que “activan” o modifican la capacidad de sen-
tir, pensar y actuar de las personas, bien sea para relajar, contraer o distorsionar
sus funciones y como consecuencia directa sus relaciones con el entorno inmedia-
to. En este sentido, el concepto de psicoactividad nos conduce a pensar en la
estrecha relacién que parece existir entre las motivaciones y necesidades que
tiene el individuo para producir, traficar, o ingerir estas sustancias y el tipo de
modificaciones que espera hallar en ellas y que inducen a la produccién, trafico o
consumo de ellas; la profundizacion de este aspecto es importante en la medida
en que puede ayudarnos a comprender el porqué y el como de la relacion entre
individuo, sociedad y SPA.

Finalmente, con el término SPA es posible abarcar la diversidad y la totalidad
de sustancias que circulan y son producidas, traficadas y consumidas.

En contraste con lo antes mencionado, la utilizacion de la palabra droga para
referirse a las SPA resulta inexacta, dado que este término no responde a la légica
cientifica y otorga relevancia a algunas sustancias (cocaina, marihuana, opiciceos)
y excluye o considera menos importantes y nocivas otras como el alcohol, el tabaco
y los psicofdrmacos, cuyos niveles de daio social son reconocidos ampliamente por
diferentes estudios e investigaciones. También de esta denominacion se han deri-
vado clasificaciones como drogas duras y blandas, legales e ilegales, que muchas
veces en vez de aclarar confunden, dejando en la opinién pUblica una sensacion de
inocuidad y facilitando su extensiéon como objetos de consumo masivo.

Otras maneras limitadas de nombrar a las SPA son: narcético, término que
hace referencia a aquellas sustancias que inducen artificialmente el suefo, como
el opio y su derivado, la morfina; estupefacientes, que segun el diccionario son
también opidceos y derivados de la cocaina, usados para calmar el dolor;
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alucinégenos, que son aquellas sustancias con gran capacidad de alterar las per-
cepciones. Y, por Ultimo, fGrmaco, término caido en desuso pero que original-
mente era el que mejor y mas objetivamente recogia lo que son las sustancias
psicoactivas. A ellas se referian los griegos como el “Pharmakon”, para indicar
que estas sustancias comprenden a la vez el remedio y el veneno. Esto hizo expre-
sar a Paracelso aquello de que: “solo la dosis hace de algo un veneno”; con lo
cual, por ejemplo, es posible explicarse por qué son posibles los usos medicinales
de derivados de la cocaina y la morfina (Escohotado, 1992).

Esa variedad en los nombres y denominaciones dadas a las SPA parece tener
su origen en una falta de objetividad para abordar el tema. Este tema arrastra
imaginarios de decadencia y maldad, en los que se mezclan indiscriminadamente
intereses y conceptos provenientes de la ética, el derecho y la quimica.

Sin dejar de reconocer que los estudios mds importantes sobre la materia se
deben a farmacélogos como Lewin y a botéanicos como Schultz y Watson, para la
total comprension del tema de las SPA, ademds de la fisiologia y la farmacologia,
es necesario involucrar las ciencias sociales y humanas, dado que es un fenéme-
no en el que se combinan el quimico con la personalidad de quien la consumey
las condiciones concretas de su entorno. Por esto, la capacidad de la sustancia
para producir trastornos solamente es explicable como resultado de su combina-
cion con los otros dos niveles: el individuo y su contexto.

En consecuencia, al referirnos a las SPA, no solamente hacemos alusién a
todas aquellas sustancias que inciden sobre el Sistema Nervioso Central (SNC)
modificando su normal funcionamiento, sino que consideramos que la necesidad
de usar o abusar de ellas estda en estrecha relacion con la busqueda de los
individuos y colectividades de satisfacer o llenar ciertas necesidades o funciones
humanas.

Con ello no se quiere justificar la produccion, trafico o consumo de estas sus-
tancias; se pretende profundizar en su comprensiéon de manera que las estrate-
gias para neutralizar este fenémeno sociocultural obedezcan mas a una légica de
la ciencia que de la especulacion.

CLASIFICACION DE LAS SPA

Los diferentes tipos de clasificacion de las SPA realizados por la Secretaria de
Programacioén para la Prevencion de la Drogadiccion y la Lucha contra el
Narcotrdfico (1999), se han elaborado con arreglo a muy diversos criterios:

Por su origen: naturales y sintéticas.
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Por su reconocimiento legal-social: legales-institucionalizadas (nicotina, alco-
hol, cafeina, anfetaminas, algunos opidceos, inhalantes) e ilegales no
institucionalizadas: heroina, marihuana, LSD, cocaing, etc.

Por su farmacologia o efectos: depresoras del SNC, estimulantes del SNCy
alucinégenas. En esta clasificacion es posible identificar rapidamente la gran
mayoria de las sustancias empleadas.

* Depresores: disminuyen el funcionamiento del SNC, lo cual no significa que
estén asociados a la depresion o tristeza. En este grupo encontramos el alco-
hol, los opidceos (opio, morfina, codeina y heroina), los opioides (petidina o
meperidina, metadona, pentazocing, fentanilo, dihidrocodeina, buprenorfina
y dextropropoxifeno), los barbitiricos y las benzodiacepinas-tranquilizantes-
hipnéticos.

* Estimulantes: aceleran el SNCy generan la sensaciéon de mayor agudeza psi-
colégicay la capacidad fisica. Aqui se encuentran la cocaing, el basuco, las
anfetaminas (speed, dexanfetamina y metilanfetamina), efedrina, metilfenidato,
pemolina, anorexigenos, y las feniletilaminas, como el metilenedioximetan-
fetamina-MDMA o éxtasis. También aparecen algunos denominados estimu-
lantes secundarios como el café, el té, el cacao, el mate, el guarang, el betel,
el caty la cola.

* Alucinégenos: como su nombre lo indica, producen fuertes alteraciones
perceptuales, principalmente visuales, conocidas como alucinaciones. En este
grupo estdan el LSD, hongos alucinégenos, mezcalina, yahé, nuez moscada,
DMTy PCP

Podemos partir de las necesidades o funciones de los seres humanos, como lo
sugiere Escohotado (1992), y que los legisladores expliquen por qué psicoactivos
distintos reciben trato igual y psicoactivos parejos son tratados diferencialmente.
De acuerdo con su psicoactividad, este autor identifica tres grandes grupos, el
primero agrupa drogas que proporcionan —o prometen- paz interior a quien las
consume y estan relacionadas con la disminuciéon del dolor, el sufrimiento y el
desasosiego. El segundo grupo proporciona energia en abstracto y son emplea-
das en la busqueda de brio, para alejar la pereza, la impotencia y el aburrimien-
to. El tercer grupo se relaciona con la curiosidad intelectual y el corazén aventure-
ro hacia zonas inexploradas del dnimo y la conciencia.

La producciony el trafico de las distintas SPA presentan diferencias marcadas,
ya sean estas de origen natural o sintéticas e implican diferentes formas de
comercializacion, ya sean legales e ilegales. Para todos son ya claras las diferen-
tes implicaciones en lo medioambiental y el problema ecolégico de los cultivos
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ilicitos para la produccion de cocaina y heroina, asi como las funestas consecuen-
cias que ha traido el narcotrdfico, en la transformacion de la éticay la economia
en paises como el nuestro, expuestos a estas manifestaciones durante varias dé-
cadas.

Finalmente, las SPA significan hechos sociales diferentes tanto para el produc-
tor, el traficante y el consumidor, pero una mirada integral pone de manifiesto las
implicaciones que estas manifestaciones pueden tener en un individuo, grupo,
region, pais o continente. Por lo tanto cada sustancia marca particularidades para
cada una de las manifestaciones, por ejemplo para el caso del trafico y la produc-
cion, se plantean fuertes diferencias entre la cocaina, la heroina o el Extasis.

La invitacion a emplear el esquema conceptual es para que podamos contar
con una vision mdas clara y a la vez compleja de un fenémeno con varias manifes-
taciones y que tradicionalmente ha sido abordado exclusivamente desde la SPA,
desconociendo que son los individuos los que producen, trafican y consumen
y que estas actividades se dan en un escenario sociocultural y no de manera
aislada.
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